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RESUMO

Este texto é resultado da pesquisa de mestrado que teve por objetivo analisar a
politica de formacao continuada docente da rede municipal de ensino de Cameta-PA,
tendo em vista as implicagdes do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) e considerando
as tendéncias em termos formativos para acentuar a capacitacdo e/ou a qualificacdo
e profissionalizacdo de professores. Como questdes de estudo, destacam-se: Quais
as implicacdes do PAR na politica de formagao docente continuada para professores
da rede municipal de Cameta quanto a garantia da qualidade do ensino decorrente
dos processos formativos? Os processos formativos sdo subsidiados por elementos
norteadores de mera capacitacdo e/ou de elementos que garantem a
profissionalizacdo docente por meio de qualificacdo? A oferta dos cursos de
formacgao continuada docente é garantida por meio do Regime de Colaboragao entre
os entes federados ou de Parcerias? Trata-se de um estudo de natureza qualitativa
cujo levantamento de dados tem por base as técnicas de analise documental e
entrevista semiestruturada. O recorte temporal escolhido para o estudo compreende
o primeiro e o segundo PAR, de 2007 a 2011 e 2011 a 2014 respectivamente. O
locus da pesquisa foi a Secretaria Municipal de Educacdo de Cameta
(SEMED/Cameta) e os sujeitos foram: 01 (um) técnico responsavel pelo PAR no
referido municipio no periodo correspondente as versées em analise, 2 (dois)
professores da rede municipal de ensino, sendo 01 (um) deles representante no
Sindicato de Trabalhadores da Educagédo Publica do Para (SINTEPP) Subsede
Cameta e um professor dos anos iniciais do ensino fundamental, além de 3 (trés)
informantes da Pesquisa Nacional do OBEDUC-PAR que incluiu técnicos e gestores
da SEMED/Cameta. Optamos por analise de conteudo, considerando o possivel
desvelamento dos sentidos latentes aos discursos veiculados na politica analisada,
ainda que os significados destas sejam importantes. A contradigdo, a mediacao, a
totalidade e a historicidade s&o principios fundantes e indispensaveis na analise dos
dados, pois sado categorias do materialismo histérico e dialético fundantes em
trabalho social, em particular, de fendmeno que conforma interesses em disputa a
exemplo da educagdo. Dentre os autores que situam e fundamentam o texto,
podemos citar os seguintes: Frigotto (2001), Ramalho, Nunez, Gauthier (2003),
Almeida (2005), Maués (2005), Camini (2009), Gatti, Barreto e André (2011), dentre
outros. Os resultados da pesquisa sinalizam a importancia do PAR como importante
ferramenta de planejamento da educagcdo municipal que direciona as agdes no
ambito pedagogico e da gestdo da educagdo. No pedagdgico, dentre outros
aspectos, destacam-se as formagbes continuadas que constam como um dos
critérios para a qualidade do ensino, embora os cursos estejam condicionados a
responder as exigéncias do IDEB como parametro de qualidade, o que sinaliza uma
formagdo fundamentada na capacitagéo instrumental e técnica. A organizacdo da
Formacdo Continuada no PAR apresenta, dentre os indicadores, a busca da
melhoria da qualidade de aprendizagem de todos os componentes curriculares de
professores nos anos iniciais e finais do ensino fundamental. Na disposicdo do
relatorio municipal do primeiro PAR (2007 a 2011), pdde-se constatar com mais
énfase o Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (PROFORMACAO), e
no segundo PAR (2011 a 2014) o Pacto Nacional para Alfabetizagdo na ldade Certa
(PNAIC), medidas estritamente vinculadas ao IDEB haja vista a énfase nos
componentes curriculares — portugués e matematica. A pesquisa indicou a
realizagao de outras acdes de formacao continuada de docentes dos anos iniciais do



ensino fundamental e suas modalidades por varias iniciativas como o Alfabetizar e o
Letrar, sendo este ultimo uma iniciativa propria da Secretaria Municipal de Educacéo.
A pesquisa revelou ainda como acgdes de formagdo desenvolvidas pela
SEMED/Cameta o Programa Gestar | e o Programa Gestar Il que embora tenham se
antecipado ao PAR foram programas importantes. Sobre o Regime de Colaboragéo
para as acgbes de formacdo percebeu-se que embora a Constituicdo Federal
preconize atribuicbes compartilhadas entre os entes federados apenas pontuais
indicativos da acdo do Ministério da Educacdo (MEC) na orientagdo do Sistema
Integrado de Monitoramento no tocante a assisténcia técnica e por meio de
treinamentos aos coordenadores e formadores. A contrapartida do ente municipal se
deu pela “adesdo” ao PAR em forma de convénio e atualizagdo do sistema via
Plataforma SIMEC/PAR e na implementacdo das a¢des de formagao, sendo ainda
responsavel pelo oferecimento de logistica ndo significando, contudo, um efetivo
Regime de Colaboragédo entre os entes federados, haja vista que algumas agoes
dependiam de parcerias locais.

Palavras-chave: Politica de Formagao Docente Continuada. Plano de Agdes
Articuladas (PAR). Profissionalizagao. Capacitacao.



ABSTRACT

This text is the result of the master’s research whose aim is to analyze the policy of
continuing education for teachers of the municipal education system of Cameta-PA,
considering the implications of the PAR (Articulated Actions Plan) and considering
the trends in formative terms for emphasizing training and/or qualification and
professionalization of teachers. In this research, the guiding questions of study are:
What are the implications of the PAR in the policy of continuing education for
teachers in the municipal education system of Cameta in terms of guarantee of the
quality of teaching resulting from the formation processes? Are the formation
processes subsidized by guiding elements of mere training and/or elements that
ensure the teacher professionalization through qualification? Is the offer for courses
of continuing education for teachers guaranteed through the collaboration between
federated entities or partnerships? This is a qualitative study whose data collection is
based on techniques of document analysis and semi-structured interviews. The
temporal cut chosen for the study comprises the first and second PAR, from 2007 to
2011 and from 2011 to 2014, respectively. The research locus was the Municipal
Secretariat of Education of Cameta (SEMED/Cameta) and the individuals involved
were: 01 (one) technician responsible for the PAR in the corresponding period to the
versions under analysis, 02 (two) teachers of the municipal school, one of whom is
representing the Public Education Labour Union of Para (SINTEPP) Subseat Cameta
and the other is a teacher of the early basic education, and also 03 (three) informants
from the OBEDUC-PAR National Survey that included technicians and managers of
SEMED/Cameta. Content analysis was chosen, considering the possible unveiling of
latent meanings to the discourses conveyed in the analyzed policy although its
meanings are important. The contradiction, mediation, totality, and the historicity are
founding and indispensable principles in the data analysis because they are
categories of the founding historical and dialectical materialism in social work, in
particular, those of phenomenon that shapes conflicting interests such as education.
The authors the text is based on are as follow: Frigotto (2001), Ramalho, Nunez,
Gauthier (2003), Almeida (2005), Maués (2005), Camini (2009), Gatti, Barreto and
André (2011), among others. The results of the research point out the importance of
PAR as an essential planning tool for municipal education that guides the
pedagogical actions and the management of education. In the pedagogical field, one
can mention the continuing education that is one of the criteria for the quality of
teaching, although the courses are conditioned to respond to the requirements of the
IDEB as a quality parameter, which indicates a formation based on the instrumental
and technical aspects. The organization of Continuing Education in the PAR, among
the indicators, seeks to improve the quality of learning of all curricular components of
teachers in the initial and final years of elementary education. In the provision of the
municipal report of the first PAR (2007 to 2011), the Intensive Teachers' Training
Program in Activity (PROFORMACAQ) was verified with more emphasis, and in the
second PAR (2011 to 2014) the National Pact for Literacy at the Right Age (PNAIC),
measures strictly linked to IDEB, due to the emphasis on curricular components -
portuguese and mathematics. The research indicated the realization of other actions
of continuous education for teachers from the early basic education and its modalities
by various initiatives such as Literacy and Letrar, the latter being a separate initiative
of the Municipal Education Department. The research also revealed as training
actions developed by SEMED/Cameta the Gestar | Program and the Gestar Il



Program that although they anticipated PAR were important programs. Regarding the
Collaboration Regime for training actions, it was noted that although the Federal
Constitution recommends shared responsibilities among the federated entities only
indicative of the action of the Ministry of Education (MEC) in the orientation of the
Integrated Monitoring System regarding technical assistance and through trainings to
coordinators and trainers. The counterpart of the municipal entity was the "adhesion"
to the PAR in the form of an agreement and update of the system via the SIMEC /
PAR Platform and in the implementation of the training actions, being still responsible
for the provision of logistics, but not an effective Regime of Collaboration among the
federated entities, since some actions depended on local partnerships.

Keywords: Continuing education Policy for teachers. Articulated Actions Plan (PAR).
Professionalization. Training.
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INTRODUGAO

Os estudos e pesquisas sobre formacao de professores tém sido recorrentes,
principalmente, a partir das ultimas reformas educacionais em vista das orientagoes
recomendadas apos a Conferéncia Mundial da Educagao de Jomtien/Tailandia, que
ocorreu em 1990. Naquele momento, os paises em desenvolvimento, incluindo o
Brasil, exibiram um déficit educacional com alto indice de analfabetismo, evasao
escolar e, ainda, baixo padrdo de desempenho. Nos argumentos dos analistas
politicos, existiam muitos fatores que concorriam para esse quadro de fracasso, mas
a falta de formacdo adequada do quadro de professores tinha uma influéncia

decisiva.

Seguindo as orientagbes e recomendagdes, o governo federal passou a
tomar iniciativas em torno das politicas publicas para a formacdo docente, ndo so6
como parte dos compromissos assumidos pelos paises centrais que foram
signatarios da Conferéncia e reconheceram o déficit, mas também para fazer frente
aos processos democraticos que haviam se instalado na década de 1980, cujas

reivindicagdes incluiam melhorias do ensino publico na forma da lei.

O cenario das reformas educacionais, nesse contexto, sob a perspectiva da
politica do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), tivera ideias que
culminaram em agdes do Projeto Principal de Educacdo (PPE)' para a América
Latina, o qual tinha como diretriz a educagao estratégica crucial para o novo milénio,
que tinha trés objetivos principais: a) superagao e prevencao do analfabetismo; b)
universalizagdo da educagdo basica; c) melhoria da qualidade da educagéo.
(OTTONE,1995).

No governo Luiz Inacio Lula da Silva, o cenario reformista continua por
diversas iniciativas, das quais pontuamos a criagao do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e, concomitantemente, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (PMCTPE), oficialmente regulamentado pelo Decreto n°® 6.094/2007, que
continha as acdes de formagao docente que, dentre outros aspectos, tém reciproca

relagcdo com a propagada e necessaria elevagao da qualidade do ensino.

11...] Uma das principais iniciativas internacionais sobre educagéo: o Projeto Principal de Educacao
[...] foram estratégias propostas pela UNESCO, no ambito do PPE, que adquiriu interesse crescente
pela formacdo dos formadores, formagdo para autonomia e a flexibilidade curricular e por um
professor capaz de educar para a paz e a democracia. (RODRIGUES; CABRAL NETO, 2006).
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O presente estudo se situa nesse contexto historico, considerando o ano de
2007 como decisivo para a origem oficial do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (PMCTPE) e, em decorréncia deste, o Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR). No PAR, a educacéao é organizada em quatro dimensdes, com indicadores
que conformam diagndsticos e demandam agbes para aperfeicoamento, recebendo
assisténcia técnica e/ou financiamentos nas areas pendentes, de acordo com a
pontuacao que, criteriosamente, Ihe é atribuida pelo MEC. Tais necessidades tem a
ver com a qualidade, j& que ha correlagdo com o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que é um dos indicadores para a organizagdo da

educacao.

Tendo em vista as experiéncias da Secretaria Municipal de Educacéo,
(SEMED-Cameta) no periodo de 2007 a 2014, fazer a analise das implicacbes do
Plano de Acbdes Articuladas (PAR) na formacgao continuada docente é retratar um
tema atual no cenario educacional. Além disso, embora o PAR ja venha sendo
pesquisado, com diversas discussdes em literaturas correntes sobre o tema,
presume-se que a sua origem e suas orientagdes ainda estdo em debates com
pontos polémicos, principalmente no contexto Amazdbnico, onde situamos nosso
campo empirico.

Esta pesquisa situa as iniciativas de politicas publicas por meio das
orientagdes de governos de vertentes partidarias diferentes em ambito federal, mas
que, em fungao das reformas que se desenharam com maior intensidade a partir dos

anos de 1990, pouco se diferenciaram nas agdes.

Este estudo pontua também a politica de formagao continuada no contexto
do Plano de Acgdes Articuladas-PAR, procurando analisar se ela implica uma
valorizagdo do magistério ou a necessidade de adequar a rede publica a mera
exigéncia de elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB
como principal indicador de qualidade do ensino. Esses vieses da politica poderao
significar, de um lado, um processo formativo para a profissionalizagéo ou, por outro,

uma formacéo instrumental em forma de capacitagdo dentro dos moldes do mercado.

Consideramos que o Plano de Desenvolvimento da Educagdo-PDE e o
Plano de Ac¢des Articuladas-PAR sdo importantes como ferramentas para capacitar e
qualificar os profissionais por meio da formagao continuada. Diante disso, construiu-

se o interesse para desvelar seus fundamentos, primeiramente, por minha insergao
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como professora da rede municipal de ensino de Cameta desde 2010, nos anos
iniciais do ensino fundamental e, nessa condicdo, vinha participando de cursos de
formacgao continuada ofertados pela SEMED/Cameta sem o conhecimento maior das

suas orientagdes, origens e finalidades.

As principais inquietagdes, no entanto, perpassam pela necessidade de
desvelar a formagao continuada como um dos elementos da politica de valorizagao
dos docentes nas propostas atuais que oficialmente s&do divulgadas pelos
documentos, a exemplo da criagdo do Piso Salarial Nacional Profissional (PSNP). O
PSNP é uma das agdes do PDE que se materializa por meio da adequacéao deste na
criacdo do Plano de Cargo, Carreira e Remuneragdao do Magistério (PCCR) nas
redes de ensino. Entretanto, os critérios de cada rede de ensino em desenvolver
acdes de formacdo relacionam-se com as diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao (PMCTPE), cujas demandas constam previstas
no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), que é a ferramenta de materialidade dessas
diretrizes nos convénios entre o governo federal e o municipal. Consideram-se,
nesse documento, os indicadores de formacdo como requisito minimo para o
aperfeicoamento do planejamento da rede de ensino nas diversas etapas e
modalidades da educacdo basica, mas, neste trabalho, enfocamos apenas os
indicadores de formacao docente — requisito para atuar nos anos iniciais do ensino

fundamental.

Além disso, qualquer analise da educacdo, para ser coerente, deve ser
contextualizada, levando em consideragao aspectos que perpassam sob a otica
regional e nacional. E, no nosso caso, deve levar em conta um municipio da regiao
Norte que tem uma baixa arrecadacédo cuja efetividade das agbdes educacionais

depende do cumprimento do regime de colaboragao.

Corroboram com esse aspecto os estudos de Gatti, Barreto e André (2011),
para quem as politicas de formagéo docente se circunscrevem pelo carater historico,
de modo a contextualiza-las dentro do ambito das praticas contraditérias em que
elas ocorrem. Observamos que, nos ultimos anos, a tendéncia de oferta de cursos
de formacdo continuada tem como principal preocupacdo a melhoria do ensino,
desde que o regime de colaboragao entre os entes federados ocorra. Nesse sentido,
para Souza (2006):
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Ja ha alguns anos observa-se, no cenario educacional, a tendéncia
crescente de se oferecer cursos de formacdo continua aos
professores. Essa tendéncia pode ser observada no estabelecimento
de diversos convénios entre secretarias municipais e estaduais de
Educacéo e as universidades publicas e privadas, com o propésito
de realizar programas de formacao de professores no formato de
cursos (com duragao variada), seminarios, encontros, conferéncias e
congéneres. Além dos convénios, as proprias secretarias, por meio
de seus orgéos centrais e intermediarios, também tém assumido a
tarefa de ‘capacitar’, ‘reciclar’, ‘melhorar a competéncia’ dos agentes
escolares sejam eles professores, diretores, coordenadores ou
supervisores. (SOUZA 2006, p. 483):

Dessa forma, a melhoria do ensino perpassa pela palavra de ordem que € a
“profissionalizacéo"” como parte da valorizagdo do magistério, prevista no contexto
das atuais politicas, a exemplo da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional, pela lei
de Responsabilidade Fiscal e que entram em conflito com as regulamentagdes das

Secretarias estaduais e municipais de educagao.

As competéncias basicas da aprendizagem seriam asseguradas, segundo o
Comité Regional Intergovernamental do Projeto Principal de Educagao para América
Latina e Caribe PROMEDLAC V, com investimentos macicos na profissionalizagao
docente por meio da formacao, atualizagao e aperfeicoamento; ao lado da producéao
de materiais pedagdégicos adequados. Como parte das orientagdes organizativas
desse eixo de analise, a descentralizagdo da administragdo ganhou énfase como
estratégia de maior autonomia aos 6rgaos subnacionais, sendo a municipalizagdo do
ensino fundamental a maior acdo descentralizada no contexto da gestdo da

educacao.

O segundo eixo é o pedagogico (OTTONE, 1995), que enfatiza a
profissionalizacdo da acao educativa, propondo-se a melhorar os niveis globais de
qualidade das aprendizagens, definindo os conteudos e métodos de ensino e a

organizagao necessaria a essa qualidade.

No estudo das politicas educacionais, destacaremos o segundo eixo de
analise, o qual, “coincidentemente”, vai rebater o perfil formativo do profissional da
docéncia para a educacdo do novo milénio para uma formagdo continuada em
relagdo a qualidade do ensino. No entanto, para situar o problema de estudo,
indagamos: quais as implicagbes do PAR na politica de formagdo docente
continuada para professores da rede municipal de Cameta quanto a garantia da

qualidade do ensino decorrente dos processos formativos? Como questdes
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norteadoras: Os processos formativos sao subsidiados por elementos norteadores
de mera capacitagdo e/ou de elementos que garantem a profissionalizacdo docente
por meio de qualificacdo? A oferta dos cursos de formagao continuada docente é
garantida por meio do regime de Colaboracdo entre os entes federados ou de

Parcerias?

Para apresentar a discussédo acerca da formacdo docente, tomamos como
objetivo geral analisar a politica de formagao continuada docente no Plano de A¢des
Articuladas (PAR), tendo em vista as implicagcbes dos processos formativos em
termos de capacitacdo e/ou qualificacdo e profissionalizacdo do Magistério de

professores da rede municipal de Cameta/PA.

Como objetivos especificos, definimos: Analisar as implicagdes do PAR na
politica de formacdo docente continuada para professores da rede municipal de
Cameta quanto a garantia da qualidade do ensino decorrente das suas
configuragbes como processos formativos; Identificar se os processos formativos
foram subsidiados por elementos norteadores de mera capacitagcdo e/ou de
elementos que garantiam a profissionalizacdo docente por meio de qualificagao;
Verificar se a oferta dos cursos de formagao continuada docente foi garantida por
meio do Regime de Colaboracédo entre os entes federados envolvidos ou por meio

de Parcerias.

No referencial de analise que pretendemos inserir este estudo,
consideramos inicialmente a natureza do fendbmeno educativo em que se situa o
Plano de Acgbes Articuladas, tendo em vista o contexto politico no qual esse
fendmeno foi concebido, levando em conta os elementos politicos, econbmicos e

sociais numa perspectiva mais ampla do pais.

Aliado aos pressupostos de historicidade, da contradicdo e da mediacao e
envolvidos na analise da politica de formacdo continuada dos professores no
contexto do Plano de Agdes Articuladas (PAR) — que € um fenbmeno educacional —
optamos ainda pelas técnicas da pesquisa qualitativa, porque se trata de uma
abordagem metodoldgica de investigagao para analisar e explicar os fendmenos que
considera a interpretacdo do pesquisador a partir de sua insercdo no estudo do

objeto, incluindo suas concepgdes e opinides.

Dentro dessa abordagem qualitativa, optamos, necessaria e oportunamente,

pelo uso de entrevista semiestruturada como técnica pela liberdade dos informantes
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para exporem o0s seus pontos de vista sobre determinados assuntos, para
contribuirem com o esclarecimento do objeto de estudo, bem como induz a maior
reflexdo para a anadlise dos resultados. Por entrevista semiestruturada entende-se
que é um trabalho que aproxima mais o pesquisador de seus informantes, o qual,
por meio de uma conversagao (dialogo), busca as informagdes acerca do objeto
para uma analise de cunho qualitativo. A entrevista é composta por um roteiro
previamente elaborado que inclui o tema, com questdes relacionadas ao
planejamento da coleta de informacdes e questdes sobre variaveis que afetam os
dados de coleta e futura analise (MANZINI, 2003).

A respectiva técnica valoriza o aspecto emocional, intelectual e social dos
informantes, ja que leva em consideragdo as opinides, sentimentos, atitudes,
comentarios, aprendizagens, etc, sendo conteudo importante da pesquisa social.
Permite também a formulagao de hipoteses antes da coleta de dados e possibilita a
comparagao desta apos a analise do material pesquisado, além de maior contato

com o publico-alvo e investigagcado do ambiente. (MANZINI,2003).

Desse modo numa pesquisa qualitativa, as respostas ndo sao objetivas e o
propdsito ndo é contabilizar a quantidade como resultado, mas sim conseguir
compreender o comportamento de determinado grupo-alvo em relagédo ao tema que

esse publico partilha.

O referencial de analise selecionado, como ja afirmamos, € o materialismo
historico e dialético, por ser apropriado para o tratamento do nosso objeto de
investigacao — Plano de Acgdes Articuladas-PAR — no que se refere a formacéao
continuada docente podendo propiciar uma discussdo mais proficua para desvelar
concepgdes, interesses e principios de programas oficias, adensando multiplos
fatores envolvidos no contexto politico em que o plano surgiu e a politica do
PDE/PMCTPE, que é o pressuposto de ancoragem desse objeto. E possivel também
explicitar, pelo principio da contradigdo, que estes programas formativos consistem
em termos de qualificacdo e/ou capacitagdo como politicas, induzidas pelo governo

federal, sob o pretexto do funcionamento do regime de colaboragao.

Nas analises de documentos — fontes primarias —, ainda que possam
receber diferentes interpretagbes, surgiram categorias importantes para o objeto
estudado, pois os relatorios de empresas, tabelas, entre outros, segundo Gil (2008),

sdo reveladores.
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As analises dos dados foram feitas de modo a compreender o sentido
latente nos relatos ou nos escritos oficiais numa tentativa de analise de conteudo.
Para Silva e Fossa (2013), a analise de conteudo € uma técnica de analise das
comunicagbes que analisa o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo
pesquisador naquilo que Ihes da sentido.

[...] Na analise do material, busca-se classifica-los em temas ou
categoria que auxiliam na compreensdo do que esta por tras dos
discursos. O caminho percorrido pela analise de conteudo, ao longo
dos anos, perpassa diversas fontes de dados. [...] (SILVA e FOSSA,
2013, p. 02).

O campo empirico foi a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Cameta,
que esta localizada na Avenida Coronel Raimundo Ledo, s/n, Bairro Sao Joéao
Batista. Os sujeitos da pesquisa somaram um total de 6 (seis) informantes, sendo 1
(um) técnico da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Cameta que atuou na
organizacao do Plano de Agbes Articuladas (PAR) e no desenvolvimento dos cursos
de formacao para os docentes da rede municipal no periodo de 2007 a 2011 e 2011
a 2014, 2 (dois) professores, sendo 1 (um) deles representante do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Para SINTEPP/ Subsede Cameta e 1
professor da rede, além de 3 (trés) informantes da pesquisa nacional do
Observatorio de Educagdo — OBEDUC/PA?. A escolha desses sujeitos se deve ao
fato de estarem mais diretamente envolvidos com o objeto — Plano de Agdes
Articuladas PAR, no ambito da SEMED, sendo, portanto, privilegiados das

informacgdes que precisamos para desenvolver a presente pesquisa.

Enfim, o percurso investigativo ocorreu por diferentes etapas que, embora
nao estanques entre si, sdo explicadas didaticamente separadas: No primeiro
momento, fizemos o levantamento da literatura sobre o tema e de outros materiais
referentes a pesquisa e, posteriormente, o trabalho de campo e as demais etapas

subsequentes tomaram forma.

2 O Observatorio da Educagdo (OBEDUC) foi uma pesquisa intitulada de Avaliagdo do Plano de
Acdes Articuladas: um estudo nos municipios do Rio Grande do Norte, Para e Minas Gerais, no
periodo de 2007 a 2012. Tratou-se de uma pesquisa que apresentou dados do Estado do Para e
entre os municipios, € apresentado Cameta, que consta 7 sete (informantes), mas sobre o eixo
formagao continuada desses informantes sdo apresentados somente 3 (trés) questdes que tratam do
assunto o qual da énfase esta pesquisa.
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ESTRUTURA DO TEXTO DISSERTATIVO

O texto traz a Introdugdo, que se subdivide em subtemas, com a
apresentacao da tematica de estudo, problema e problematica, os objetivos gerais e
especificos, localizagdo do campo empirico e organiza-se em trés capitulos,

apresentando itens e subitens.

O primeiro capitulo discute a formagcédo docente contextualizando-a nas
orientagdes oficiais do Plano Nacional de Educacdo ao PDE/Plano e Metas
Compromisso Todos pela Educacao (PMCTPE). Discute também a formalizacéo por
meio do Decreto n° 6.094/2007, analisando o contexto do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, trazendo os conceitos tendenciados na formacgao de professores. Traz
ainda: Formacgao docente segundo o Plano Nacional de Educacao (PNE), Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), Diretrizes, Metas e estratégias que explicita
no Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente as Metas que deverdao ser
alcangadas até 2024 na formacgéo docente. Discute o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo PDE e o Compromisso Todos Pela Educagdo (PMCTPE), abrangendo
areas com apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacdo (MEC), além de
trazer ao debate a Resolugdo 29/2007, a qual reforga a elegibilidade sobre a
assisténcia técnica e financeira, entre elas a formacdo dos professores e
trabalhadores da educacéo; a resolugao N°02, de 1° de Julho de 2015 que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao da educacao inicial em nivel
superior € para a formagdo continuada. Por fim, discute a formacdo e a
profissionalizacdo docente como conceitos que tém implicagcdes nas diretrizes para
formacao docente, considerando uma discussao que esta em foco: como e que tipo
de professor se pretende formar e o regime de colaboragdo dos entes federados e

as competéncias das partes envolvidas.

O segundo capitulo denomina-se “As politicas educacionais no contexto da
reforma do Estado a partir dos anos de 1990” e situa o estudo na tematica das
politicas educacionais no contexto das reformas do Estado a partir dos anos de 1990,
problematizando as interferéncias de 6rgaos internacionais. O conteudo aborda as
mudanc¢as no mundo do trabalho e politicas de formacgao docente, tentando trazer a
reflexdo que as orientagdes recebidas a partir de 1990 foram definidoras, em grande
parte, para o surgimento de movimentos que delinearam os interesses financeiros de

organismos internacionais, embora o discurso seja o de propor a melhoria dos
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indicadores educacionais. Discute também as principais correntes tedricas e os
pressupostos de formacdo docente que compreendem as transformacdes que
ocorreram durante as reformas em torno dos termos conceituais e teorias que
fundamentaram o trabalho docente como um processo complexo de atividades.
Além do mais, analisa o conceito de formacdo que se vincula a concepg¢ao de

capacitacdo em um determinado contexto e projeto pelo qual se quer formar.

O terceiro capitulo intitula-se “A formacdo docente no Plano de Acgdes
Articuladas (PAR) no municipio de Cameta” e apresenta a organizagdo do PAR,
sistematizando sobre as dimensbes de que dispde, discutindo a finalidade deste
enquanto ferramenta de materialidade das propostas formativas. Também
analisamos nesse capitulo o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
juntamente com a analise documental dos relatérios do Plano de Agdes Articuladas
(PAR) nas versdes 2007-2011 e 2011-2014 os quais estdo disponiveis no portal do
MEC/SIMEC (BRASIL, 2008; 2012). Consideramos que o que dispdem esses
documentos para a area 2- Formacgdo continuada um subitem da dimensao 2,
Formacao dos Profissionais da Educacao e Pessoal de Apoio Escolar sdo elementos
contraditérios a sua implementagdo ao se combinar o que esta previsto com os
relatos dos sujeitos da pesquisa ou até mesmo ao confrontarmos com a literatura
sobre a tematica, como as principais leis e documentos, como se vera na disposicao
das analises. Para essas analises, inicialmente, fizemos uma caracterizacido do
locus da pesquisa - o municipio de Cameta/PA, por meio de dados informativos
sobre as questbes socioecondmicas e sobre os dados educacionais, incluindo o
rendimento escolar do ensino fundamental por meio do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), considerando a metas no PNE e a evolugdo nas
avaliagbes ocorridas dentro do recorte temporal da pesquisa. De modo a
contextualizar o objeto, buscamos os dados da formacgao continuada de professores
na experiéncia da SEMED/Cameta e, para caracterizar o perfil dos informantes da
pesquisa, recolhemos algumas informagdes profissionais a fim de dar corpo as

analises dos dados empiricos.
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1. A FORMAGCAO DOCENTE NO CONTEXTO DAS ORIENTACOES OFICIAIS:
contextualizando o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE/ PMCTPE)
Este capitulo discute as diretrizes do Compromisso Todos pela Educagao
(PMCTPE), que se construiu por meio do Decreto n° 6.094/2007 e o Plano de
Desenvolvimento da Educagéao (PDE) que foi criado no governo de Luis Inacio Lula
da Silva. Analisamos o contexto politico e as articulagdes realizadas no entao
governo Lula para o formato dessa politica de modo a situar os programas de
formacdo de professores e seus sentidos, tendo em vista os conceitos de
capacitacao, habilitagcdo e profissionalizacédo, tendenciados nas ac¢des de formacéao
de professores, resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) Resolugao n° 29, de junho de 2007 e a Resolugédo n° 2, de 1° de Julho de
2015 que dispde das Diretrizes Curriculares Nacionais para formagdo docente.
Dentre outros, a meta 16 do Plano Nacional de Educagéao (PNE), Lei 13.0005/2014
que trata da formagao continuada em nivel de pés-graduagao dos professores da

educacgao basica.

1.1. A FORMACAO DOCENTE NAS DIRETRIZES E METAS DE PRINCIPAIS
DOCUMENTOS: DO PDE/PMCTPE DECRETO 6.094/2007 AO PNE LEI
13.005/2014

A formacao docente consta como acdo em diferentes programas no Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo (PMCTPE) e também nos
direcionamentos de outros documentos, como no Plano Nacional de Educacdo em

vigor.

O PDE tem como base o principio de colaboragao entre os entes federados -
Governo Federal, estados e municipios — sendo o regime de colaboragdo um dos
seus pilares. Todavia, a contrapartida da Unido aos entes subnacionais €
regulamentada/condicionada ao cumprimento das metas e em resolugbes que

orientam seus fins, principios e implementagéo.

Art. 2° Para fins de selegcao dos entes federativos beneficiarios foi
adotado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
calculado periodicamente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Paragrafo unico - O
IDEB sera, também, o indicador de afericdo do cumprimento de
metas fixadas para a melhoria do acesso e a elevagao dos padrdes
de qualidade da educagdo basica na rede publica de ensino.
(RESOLUCAO FNDE 29/2007, ndo paginado).
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A Resolugdo n° 29/2007 (BRASIL, Res. 29, 2007) reforca a elegibilidade
sobre a assisténcia técnica e financeira, entre elas a formacédo dos professores e
trabalhadores da educacdo. A adesdo de cada ente federado deve partir de sua
iniciativa.

Do critério de Elegibilidade Paragrafo unico - As prioridades de
atendimento referidas no caput deste artigo sdo: assisténcia técnica
e assisténcia financeira a agdes de gestdo educacional, formacao de
professores e trabalhadores da educacdo, praticas pedagdgicas e
avaliagdo, infraestrutura e recursos pedagogicos. Art. 4° A adeséao
voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso implica no
cumprimento de metas que resultem na evolugido do seu IDEB,
observando-se as diretrizes e condi¢cdes expressas no Decreto n°
6.094 de 24 de abril de 2007, especialmente, quanto aos capitulos | e
l1l. (RESOLUCAO FNDE 29/2007, n3o paginado).

Além desse documento legal, PNE - Lei n® 13.005/2014, que dispde das
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos dez anos,
determina quatro grupos de metas. No primeiro grupo as metas sao chamadas de
estruturantes porque descrevem sobre a garantia do direito a educagao basica com
qualidade, promovendo, dessa forma, a garantia do acesso a universalizagdo do
ensino obrigatorio. Um segundo grupo de metas trata da redugéo das desigualdades
e da valorizacdo da diversidade, que sdo caminhos para a equidade. O terceiro
grupo vem tratar da valorizagdo dos profissionais da educacao, considerada aqui
como estratégica para se atingir as anteriores. Dentre as orientagdes, o terceiro
grupo de metas traz a meta 16, que consta: Formagao, em nivel de pds-graduacéao,
dos professores da educacgao basica / Formacgao continuada na area de atuacgao [...].
Por ultimo um quarto grupo de metas referentes ao ensino superior.

(BRASIL/PNE/MEC, 2014).

No site do observatdrio do Plano Nacional de Educagao, a meta de n° 16,

que trata da formacgéo continuada e pds-graduacdo de professores, corresponde a

atender 50% dos professores da educagéo basica até o ultimo ano da vigéncia do
referido Plano, vemos:

Formar, em nivel de Poés-graduacdo, 50% dos professores da

educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir

todos os (as) profissionais da educacéo basica formacao continuada

em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas
e contextualiza¢des dos sistemas de ensino. (BRASIL/PNE, 2016).
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O amparo legal, por meio das resolugdes que ratificam os diferentes
programas de formagdo continuada, com destaque para o Plano e Metas
Compromisso Todos pela Educacédo (PMCTPE), tem sido primordial, visto que busca
esclarecer o que podemos considerar como curso de formagado continuada e sua
importancia, mesmo que o regime de colaboracédo dos entes federados em questao
financeira ndo seja garantido de fato. Entra nesse contexto o PNE, que da origem
aos Planos Municipais para a construcdo de suas metas, incluindo a valorizagéo do

professor.

Os planos de educacao e o Plano Nacional de Educagao em particular tém
caracteristicas que os tornam diferentes, sendo que uma das diferengas é que o
PNE é decenal por forga constitucional, o que significa que ultrapassa governos.
Além disso, tem vinculacdo de recursos para o seu financiamento, com prevaléncia
sobre os Planos Plurianuais e, também por forga de lei, cumpre a fungao de articular
o Sistema Nacional de Educacao em regime de colaboragdo. O amplo e democratico
processo de debate, que comegou na Confederagao Nacional de Educagao (CONAE)
2010 e culminou com sua aprovagao pelo Congresso Nacional, reforga o carater
especial desse PNE (BRASIL /PNE/MEC,2014).

GRAFICO 1. Metas da formagao continuada segundo o Plano Nacional de Educacao.

Professores da Educacio Basica com Rés-graduacio

Painel de Meta

¥ T Atual 2018 T Meta 2024

Atual 2016: 34.6%

Meta 2024: 50%
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar.
Elaboragao: Todos Pela Educagao.

O grafico apresentado acima retrata o que dispde em termos de metas o

Plano Nacional de Educacdo conforme dados do Censo Escolar, por meio do
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Ministério da Educacdo e do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, em
que o percentual de 34,6% € de professores que ja possuiam em 2016 a pos-
graduagao como formagao continuada a nivel nacional e a meta de 50% deve ser

alcangada até 2024, destacando que:

A deficiéncia na formacgao inicial de nossos docentes é um dos
grandes entraves na melhoria da qualidade da educacdo. Nesse
sentido, a formagdo continuada representa um grande aliado na
medida em que possibilita que o professor supra lacunas na sua
formacao inicial e ao mesmo tempo em que se mantém em constante
aperfeicoamento em sua atividade profissional. (BRASIL/PNE, 2016,
nao paginado).

Os dados atuais de formacao de diferentes cursos ainda ndo se encontram
disponiveis. A Resolugédo n° 2/2015 em seu art. 17 reafirma que a formacao
continuada pode ocorrer na area de atuagao profissional e ou na educagdo de

diferentes etapas e modalidades.

Art. 17. A formacgao continuada, na forma do artigo 16, deve se dar
pela oferta de atividades formativas e cursos de atualizacéo,
extensdo, aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado
gue agreguem novos saberes e praticas, articulados as politicas e
gestdo da educacdo, a area de atuagdo do profissional e as
instituicbes de educacdo basica, em suas diferentes etapas e
modalidades da educacgao. (BRASIL/RES. N° 2, 2015, p. 14).

Depois de verificar por meio dos graficos as metas do Plano Nacional de
Educacao para formacdo docente, desta vez, observa-se o papel do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que foi instituido pelo Decreto Federal n°

6.094/2007 para ser implementado pela Unido. Para Camargo, Ribeiro e Mendes:

Na perspectiva de consolidagao de um federalismo cooperativo e de
assegurar a universalizagao do ensino obrigatério, no ano de 2007, o
entdo Ministro Fernando Haddad, oficializou o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), com o objetivo de promover
uma politica nacional de conducgao e orientagao da Educacao Basica,
envolvendo os trés niveis do governo e os diversos setores da
sociedade civil no ambito dos acordos entre a Unido e os governos
subnacionais. Esse projeto teve inspiragdo no Movimento Todos Pela
Educagdo, que se justificou pela congregacdo da sociedade civil,
mas se insere no desenho politico-ideoldgico do Plano de Aceleracao
do Crescimento (PAC). (CAMARGO; RIBEIRO; MENDES, 2016, p.
91).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) acopla-se ao Plano de

Metas Compromisso Todos Pela Educacao (PMCTPE). Trata-se de uma iniciativa
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em rede que desenvolvem programas de formagéo continuada para o atendimento
de demanda dos sistemas de educacdo em cinco areas: alfabetizagdo e linguagem,
educacdo matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes na
educacéao fisica, e gestdo e avaliagdo da educacao. Para Gatti, Barreto e André: “em
2007, a Presidéncia da Republica lanca o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo por meio do Decreto n° 6.094/2007, e o MEC, o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE).” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 34).

Anunciado como “mais um passo em direcdo a construcdo de uma resposta
institucional [...]” (BRASIL, 2007a apud SCHNEIDER; NARDI; DURLI, 2012), esse
Plano coloca no governo federal o papel de regulador das desigualdades regionais e
municipais por meio de assisténcia técnica e/ou financeira para implantacéo e
execucgao dos programas e medidas planeadas e da construgdo de instrumentos de
avaliagao focalizados numa politica geral e abrangente. Tem como intencionalidade
declarada o alcance de uma educagao de qualidade para todos. (SCHNEIDER;
NARDI; DURLI, 2012, p. 305).

As diretrizes, acbes e objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educacao
PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, Decreto n°6.094/2007
sobre formagao e trabalho docente sao as seguintes:

Diretriz XII: Instituir programa préprio ou em regime de colaboracao
para formacéo inicial e continuada. Diretriz XXIl: Promover a gestao
participativa na rede de ensinol...] Valorizar o mérito do trabalhador
da educacao, representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacéo
de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e
desenvolvimento profissional. (BRASIL, 2007 - ANEXQO” B).

As acdes e programas de formagao docente constantes no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo no periodo de 2007 a 2014 sao os seguintes:
Programa de Formac&o de Professores em Exercicio (PROFORMACAOQ), Programa
de Formacdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacido Infantil
PROINFANTIL; Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacado Basica
(PARFOR); Programa Ambientes Virtuais de Aprendizagem (PROINFO) integrado e
E- PROINFO, PRO-LETRAMENTO; Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC); Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR IlI),

Programa Universidade Aberta-UAB; Formagdo Continuada de Professor e
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Trabalhadores da Educagédo Basica em Educacdo Ambiental, Programa Educagao

do Campo entre outros.

O Programa de Formacgéo de Professores em Exercicio (PROFORMACAO),
foi instituido a partir de 1999 com o objetivo de acabar com a figura do professor
leigo (sem qualificagdo pedagdgica). Trata-se de um curso de nivel médio, com
habilitacdo em magistério, na modalidade de Educagdo a distancia, que utiliza a
estrutura da TV Escola para promover a formacao e a titulacido destes professores.
(BRASIL/MEC, 2016).

O Proformacéo foi idealizado para atingir prioritariamente as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, locais onde existe um nlimero alto
de professores leigos, a maior parte sem o ensino fundamental
(antigo 1° grau). O curso proporciona a professores sem habilitagdo
que atuam nas quatro séries iniciais e classes de alfabetizagao das
escolas da rede publica o dominio dos conteudos do ensino médio e
a formagéao pedagdgica necessarios para a melhoria da qualidade de
sua pratica na sala de aula. (MENEZES, 2001, ndo paginado).

Ja o PROINFANTIL, que se trata de um curso em nivel médio, modalidade
Educacdo a distancia (EAD) e também na modalidade Normal, destina-se aos
profissionais que atuam em sala de aula da educacao infantil, nas creches e pré-
escolas das redes publicas e da rede privada, sem fins lucrativos, que nao possuem
a formacdo minima para o magistério exigida pela LDBEN. Ao final do curso, o
professor recebera diploma para o exercicio da docéncia somente na Educagao
Infantil. A legitimidade dos diplomas advém de pareceres emitidos pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo das unidades federadas nas quais o PROINFANTIL é

desenvolvido. (BRASIL/MEC,2016).

O Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagao Basica induz e
fomenta a oferta de educagéao superior, gratuita e de qualidade para professores em
exercicio na rede publica de educacéo basica, para que estes profissionais possam
obter a formacéao exigida pela LDBEN e contribuam para a melhoria da qualidade da
educacao basica no Pais. (BRASIL, MEC, 2016).

O Programa Ambientes Virtuais de Aprendizagem PROINFO Integrado é um
programa de formacéao voltado para o uso didatico-pedagdégico das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagao (TIC) no cotidiano escolar, articulado a distribuigdo dos
equipamentos tecnoldgicos nas escolas e a oferta de conteudos e recursos

multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela TV Escola e DVD
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Escola, pelo dominio publico e pelo Banco Internacional de objetos educacionais. O
E-PROINFO é um ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a
concepgao, administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de agdes, como
cursos a distancia, complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa,
projetos colaborativos e diversas outras formas de apoio a distancia e ao processo
ensino-aprendizagem (BRASIL/MEC, 2016).

Também possui o Pré-Letramento, que é um programa de formagéo
continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O
programa é realizado pelo Ministério da Educagdo - MEC, em parceria com
universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com

adesao dos estados e municipios.

O Programa de Formacédo no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa (PNAIC) é um curso presencial de dois anos para os Professores
alfabetizadores com carga horaria de 120 horas por ano e a metodologia propde
estudos e atividades praticas. Os encontros com os Professores alfabetizadores sao
conduzidos por orientadores de estudo. (BRASIL/MEC, 2016).

O Programa de Gestao da Aprendizagem Escolar (GESTAR Il) oferece
formagdo continuada em lingua portuguesa e matematica aos professores dos anos
finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental em exercicio nas escolas
publicas.

O Programa Universidade Aberta (constante no Anexo A), n° 34, busca
ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacgao superior, por meio
da Educacéao a distancia. A prioridade é oferecer formacéo inicial a professores em
efetivo exercicio na educagao basica publica, porém ainda sem graduagao, além de

formagéao continuada aqueles ja graduados. (BRASIL/MEC, 2016).

O Programa Formacao Continuada de Professores e trabalhadores de
Educacao Basica em Educacdo Ambiental atua na formacado de equipes técnicas
locais e de quadros docentes, assim como na produgcdo de materiais para a

educacao ambiental como verifica-se no ANEXO A, n° 39.

E, por ultimo, o Programa Educagdo do Campo, que busca apoiar a

educagao no campo mediante a capacitacdo de educadores de escolas do campo,
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visando a melhoria da qualidade do ensino nas escolas e a elaboracao, impressao e

aquisicao de material pedagdgico, como descrito no ANEXO A, n° 54.

O conjunto dessas agbdes do Plano de Desenvolvimento da Educagao é
direcionado a formacao docente do ensino fundamental, mas, para este estudo, ndo
ha necessidade de aprofundamento, uma vez que a pesquisa trata da formagao
continuada docente dos anos iniciais e se aplicam apenas algumas delas. Podemos
citar como formacgao continuada docente para os anos iniciais o Pré-letramento, a
Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educacao Basica, O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), O Programa
Universidade Aberta (UAB), a Formacdo Continuada de Professores e
Trabalhadores da Educagcdo Basica em Educagdo Ambiental e o Programa
Educacdo do Campo. Essas ag¢des e Programas, além de outros, estdo contidas e

descritas no Anexo A.

Apds esses aspectos sobre as agbes e programas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (PMCTPE) e no tocante ao profissional, ainda sobre o aspecto legal, tém-
se a Resolugdo n°2/2015 na qual sdo definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais

que incluem, além da formacao inicial, a formacéo continuada e a valorizacao.

[...] considerando a importancia do profissional do magistério e de
sua valorizagao profissional, assegurada pela garantia de formacao
inicial e continuada, plano de carreira, salario e condi¢cdes dignas de
trabalho.(..) resolve: Art. 1° Ficam instituidas, por meio da presente
Resolucao, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
para a Educacao Basica, definindo principios, fundamentos, dinamica
formativa e procedimentos a serem observados nas politicas, na
gestdo e nos programas e cursos de formacdo, bem como no
planejamento, nos processos de avaliagdo e de regulagdo das
instituicdes de educacgao que as ofertam. (BRASIL/RES. N°2/2015, p.
02-03).

De acordo com o capitulo VI da formagao continuada dos profissionais do

magistério, podemos verificar a definigdo sobre formagao continuada no Art. 16.

Art. 16. A formacao continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensao,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e
acbes para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educagao basica, tendo como principal finalidade a
reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento
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técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente.
(BRASIL/ RES. N° 2, 2015, p. 13).

A resolucdo supracitada prevé que a formagao continuada seja organizada
pelos sistemas e redes de ensino que elaboram projetos que irdo definir a carga
horaria dos cursos sejam eles de atualizagdo com carga horaria minima ou mesmo
maiores. As formagdes regulamentadas pela resolugdo supracitada nao incluem
apenas cursos de extensdo, atualizagdo ou aperfeicoamento, mas também outras
formagdes. Estdo incluidas atividades formativas, desenvolvimento de projetos,
especializagédo (Lato Sensu), mestrado e doutorado (Scricto Sensu). De acordo com
Resolugcao N° 2/2015, Art. 17, §1°, em consonéncia com a legislagdo, a formagao

continuada envolve:

[...] desenvolvimento de projetos, inovagbes pedagodgicas. Il -
atividades ou cursos de atualizagao, com carga horaria minima de 20
(vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades
formativas diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do docente;
Il - atividades ou cursos de extensao, oferecida por atividades
formativas diversas, em consonancia com o projeto de extensdo
aprovado pela instituicdo de educagao superior formadora; IV -
cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180 (cento
e oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em consonancia
com o projeto pedagdgico da instituicdo de educagao superior; V -
cursos de especializagdo lato sensu por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto pedagogico da instituicdo de
educacao superior e de acordo com as normas e resolugdes do CNE;
VI - cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagoégico do
curso/programa da instituicdo de educacao superior, respeitadas as
normas e resolugdes do CNE e da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes; VIl - curso de doutorado, por
atividades formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico
do curso/programa da instituicdo de educacao superior, respeitadas
as normas e resolugdes do CNE e da Capes. (BRASIL/RES. N° 2,
2015, p. 14).

A Resolucédo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo FNDE n°
29/2007 estabelece os critérios, parametros e procedimentos para a

operacionalizagao da assisténcia financeira suplementar a projetos educacionais, no
ambito do Compromisso Todos pela Educagao. (BRASIL, FNDE, 2007).

A Resolucdo n°® 2/2015 dentro do aspecto da valorizagdo dos profissionais
da educagao inclui horas atividades de sua carga horaria, formagao inicial e

continuada além de outras especificidades que vao acrescentar em sua
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remuneragao, que pode ocorrer inclusive com progressao: Ainda de acordo com a
Resolugao n° 2/2015:

Art. 19. Como meio de valorizagdo dos profissionais do magistério
publico nos planos de carreira e remuneragdo dos respectivos
sistemas de ensino, devera ser garantida a convergéncia entre
formas de acesso e provimento ao cargo, formagéo inicial, formacgao
continuada, jornada de trabalho, incluindo horas para as atividades
que considerem a carga horaria de trabalho, progressao na carreira e
avaliacdo de desempenho com a participacdo dos pares,
asseverando-se: [...] VIl - oferta de programas permanentes e
regulares de formacao e aperfeicoamento profissional do magistério
e a instituicido de licencas remuneradas e formagao em servico,
inclusive em nivel de pés-graduacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como os
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacao basica.
(BRASIL/RES. N° 2/2015, p. 15-16).

No contexto das agdes de valorizacédo, estdo a formacédo ou habilitacido, a
capacitagcdo como aprimoramento, assim como o salario mais justo, acbes essas
que incentivem e valorizem a profissao. Talvez uma melhor distribuicao dos recursos
fiscais dentro do sistema nacional de educagao contribua para assegurar a melhoria
salarial dos profissionais da educacéo, independente da regido destes, para Gatti,

Barreto e André:

[...] uma efetiva transformacao da educacgao publica tera, entretanto,
de passar por grande melhoria do padrdo de remuneragéo e
qualificacao do magistério, além da permanente capacitacdo das
redes estaduais e municipais. Essa transformacdao impde a
construcdo de um sistema nacional de educacdo e um papel mais
robusto e incisivo do governo federal na redistribuicdo dos recursos
fiscais e na consolidacao de um Fundo Nacional de Educacao capaz
de suprir as demandas da educagéo basica que o conjunto de fundos
estaduais representados pelo FUNDEB n&o consegue contemplar
devidamente. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 35).

A LDBEN ja apresentava o regime de colaboragao, que incluia os sistemas
de ensino e o atendimento das etapas e modalidades de ensino. A resolucéo
n°2/2015 retoma o artigo 62:

§ 1° Nos termos do § 1° do artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional (LDB), as instituicbes formadoras em articulagcao
com os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, deverao
promover, de maneira articulada, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para viabilizar o atendimento as suas
especificidades nas diferentes etapas e modalidades de educacgao
basica, observando as normas especificas definidas pelo Conselho
Nacional de Educagéo (CNE). (BRASIL/RES. n° 2, 2015, p. 03).
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Sao muitas as definigdes para que a formacdo docente aconteca de forma

plena dentro dos aspectos legais. A valorizagdo dos profissionais da educagéo

requer um trabalho sempre em construgdo. Consoante a resolugédo n° 2/2015

capitulo VIl dos profissionais do magistério e sua valorizagdo, destacamos o

seguinte paragrafo.

§ 3° A valorizacdo do magistério e dos demais profissionais da
educacido deve ser entendida como uma dimensdo constitutiva e
constituinte de sua formacdo inicial e continuada, incluindo, entre
outros, a garantia de construcao, definicido coletiva e aprovacao de
planos de carreira e salario, com condi¢ées que assegurem jornada
de trabalho com dedicagdo exclusiva ou tempo integral a ser
cumprida em um unico estabelecimento de ensino e destinacdo de
1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho a outras atividades
pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério [...]. (BRASIL/RES.,
2015, p. 15).

Os programas e/ou agdes das redes de ensino devem estar de acordo com

a necessidade local para que as condicbes de trabalho e formagédo continuada

sejam priorizadas. Para Camargo, Ribeiro e Mendes:

Além da necessaria preocupacdo com a formacao docente a ser
desenvolvida em programa préprio das redes de ensino, ou atraves
de colaboracgao, as diretrizes se voltam para a valorizacdo do mérito
docente bem como cursos para atender a necessidade de possibilitar
condicbes de trabalho satisfatérias aos que fazem a opgado pela
carreira docente. Isso significa dizer que a atuagcédo dos professores
na Educagao Basica esta intimamente atrelada as condigdes sociais
e de trabalho, que tém a ver com o perfil socioeconémico e cultural,
estruturas de carreira e de salarios e sua necessaria formagao basica
e continuada. (CAMARGO; RIBEIRO; MENDES, 2016. p. 99).

E de extrema importancia o treinamento da equipe formadora que coordena

esses programas de formacgdo para os professores ndo s6 para a escolha dos

CUrsos que o municipio recebera por meio da adesao, mas também de estabelecer

parcerias, fazer acontecer o regime de colaboragcédo e estar sempre em contato e

atualizando os cadastros de professores que estdo atuando. Além do mais, sempre

que possivel, deve-se monitorar as localidades que necessitam do profissional

qualificado.

Capitulo |- das disposigbes gerias, Art. 3°, § 3° A formagao docente
inicial e continuada para a educacao basica constitui processo
dindmico e complexo, direcionado a melhoria permanente da
qualidade social da educacéo e a valorizagao profissional, devendo
ser assumida em regime de colaboragéo pelos entes federados nos
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respectivos sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituicdes de
educacao credenciadas. (BRASIL/RES. N° 2, 2015, p. 03-04).

A rede nacional de formagao continuada € um dos programas contidos no
PMCTPE. A demanda tanto de matriculados como de quem conclui os cursos nao
sao fornecidas pelo INEP, apenas por meio de relatérios do Ministério da Educacéo.
Nao se tem disponivel na forma de numeros por curso ou municipio, para tanto

requer uma pesquisa aprofundada nas secretarias de educagao.

Ao ser criada, em 2003, a Rede Nacional de Formacao Continuada,
a expectativa era que ela viesse a atender 400 mil professores.
Como o Inep néo tem disponibilizado estatisticas regulares sobre as
matriculas e o fluxo dos alunos nesses cursos, limita-se, aqui, a
repetir as declaragbes oficiais do MEC. Segundo elas, do conjunto
das acbes de formagao continuada de carater presencial e
semipresencial ofertadas pela Rede e pelos seus programas
articulados Pré-Letramento, Gestar |l e Especializacdo em Educagao
Infantil, ja teriam sido beneficiados cerca de 600 mil professores da
educacdo basica. Para o periodo 2010/2011, a previsao é de
atendimento a mais 148 mil docentes. (GATTI; BARRETO; ANDRE,
2011, p. 62).

O interessante € que a demanda de formacao continuada para professores
da educagdo basica tem se mostrado bastante solicitada, especialmente de
aperfeicoamento e especializacdo. O que se volta € uma discussao na atualizacao
das modalidades de ensino em que muitos professores devem estar aptos para
atenderem essa clientela.

A Chamada Publica a maior participagao das IES na oferta de cursos,
feita em 2010, amplia, no entanto, as possibilidades de contemplar
as demandas diferenciadas de formacdo na educagao infantil, no
ensino fundamental e médio, bem como nas diversas modalidades
da escolarizagdo, abrangendo a educacdo especial, de jovens e
adultos, escolar indigena, quilombola, do campo, a distancia,
profissional e tecnoldgica, nas prisoes, e, inclusive, de formagao no
nivel médio para a educacgio infantil, além das abordagens dos
diferentes componentes curriculares e dos temas transversais.
(GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 63).

Nessa perspectiva, a formagcdo continuada associa-se ao processo de
melhoria das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores em sua rotina
de trabalho e em seu cotidiano escolar. Assim sendo, a formacgao relaciona-se
também a ideia de aprendizagem constante no sentido de provocar inovagao na
construgcdo de novos conhecimentos, que dardo suporte tedrico ao trabalho docente.

Para Camargo, Ribeiro e Mendes:
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A formacdo continuada € entendida como um dos componentes
fundamentais a profissionalizagdo docente. O processo de formacao
tem o potencial de refletir-se na melhoria da qualidade do ensino,
ainda que seja um processo que se desenvolve em muitos casos de
forma contraditoria, considerando-se que o docente nem sempre tem
o0 reconhecimento devido e suas condi¢gdes de trabalho ndo sao
compativeis com as demandas necessarias ao desenvolvimento dos
processos de qualificacdo profissional. Nessa direcdo, a
preocupacao das instituicbes formadoras e das redes de ensino nao
deve ser apenas de atualiza-lo frente as novas demandas colocadas
pelos novos tempos, mas de oportunizar seu crescimento técnico,
humano e politico de modo a, assim, torna-lo mais bem preparado
para encaminhar o processo ensino-aprendizagem com a necessaria
qualidade social. (CAMARGO; RIBEIRO; MENDES, 2016, p. 101).

Pensa-se na formacdo continuada como atitude fundamental para o
exercicio profissional docente com o intuito de estimular a busca do conhecimento e
o aprimoramento da pratica pedagogica. Um olhar atento a seu respeito podera
contribuir para futuras pesquisas e servir de base para a formagdo docente

permanente, em vista de um trabalho social e humanizado.

Considerando a importancia inerente ao trabalho educativo das
novas geracdes e as caracteristicas requeridas aos profissionais do
ensino — seu conhecimento das areas de conteudo escolar, aliado
aos de pedagogia e aos de didatica, do desenvolvimento
sociocognitivo de criangas e jovens, da formacao de valores, entre
outras —, € que se vem colocando, com veeméncia, a necessidade
de que a esse (a) profissional seja atribuido um valor diferenciado,
constituindo-se uma verdadeira profissionalizacdo para o
professorado, para além de um oficio, com perspectivas atuais e
futuras de reconhecimento, de remuneracao digna, de sustentacao
de sua prépria sobrevivéncia e de sua familia, de condi¢cbes dignas
de trabalho. [...]. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 138). 0

Além disso, o profissional professor é também uma pessoa em relagao e

evolugcdo, a qual o saber da experiéncia |he pode conferir maior autonomia

profissional, juntamente com outras competéncias que viabilizam a sua profisséo.

Torna-se claro que os vocabulos “formagao e profissionalizacdo” estao
intimamente ligados e se complementam na relagdo que perfaz todo o trabalho do

professor. De acordo com Névoa:

[...] € indispensavel que a formagao tenha como eixo de referéncia o
desenvolvimento profissional, na dupla perspectiva do professor
individual e do coletivo docente. Além disso, que o trabalho
possibilite e favoreca espaco de interacdo entre as dimensdes
pessoais e profissionais, promova 0s seus saberes e seja um
componente de mudanga. Isto exige estudo e abertura para os
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desafios e persisténcia na busca do conhecimento. A profisséo
docente é um renovar-se. (NOVOA, 1995, p. 17).

A maior parte do orgamento da educagao, nos varios niveis administrativos
responsaveis pela educacao escolar, recai sobre o pessoal, particularmente sobre o
montante do salario dos docentes. No entanto, em todas as vezes que se fala sobre
os ajustes salariais, sempre se tem a discussao sobre limitagdo or¢gamentaria, ao
atender as reivindicagdes dos professores. Nao se desconsideram os limites
orcamentarios publicos quanto ao montante de verbas destinadas a educacao e, por
outro lado, a lei de responsabilidade fiscal, que também impde limites ao gasto com
pessoal, mas reivindicam-se salarios justos.

Sem desconsiderar as iniciativas existentes na direcao da melhoria
das condicbes de remuneracio dos professores da educacao basica
no pais, os salarios destes ndo podem ser considerados adequados
aos esforgos necessarios, nem exigidos a docéncia na educacao
basica, nem a relagdo as exigéncias quanto a sua formacao inicial e
continuada [...]. O problema salarial docente associa-se a discussao
sobre a qualidade da educac&o no pais e sobre a atratividade da
carreira e permanéncia nela. Nao é trivial a perda de bons quadros
de pessoal da educacdo, em favor de outras areas profissionais e
dentro das proéprias redes educacionais escolares. [...]. (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011, p. 143).

Nao surpreende que muitos docentes acabam por trocar de area de atuagao
em busca de outras oportunidades profissionais que oferecem melhores salarios que
a carreira do magistério. Além de baixos salarios, a exigéncia da agéao do profissional
do magistério € muito complexa, envolvendo, além de sua atribuigdo primordial, que
€ estar em sala de aula, as varias atribuicbes que requer constante atualizagio:
horas extras escolares e trabalho coletivo. Dessa forma, melhores salarios deveriam

ser oferecidos.

Dentre as iniciativas sobre a valorizagdo docente por meio do governo
federal, o Plano Nacional de Educacao foi criado com a finalidade de direcionar
esforgos e investimentos para a melhoria da qualidade da educagao no pais com
forca de lei e estabelece 20 metas a serem atingidas nos proximos 10 anos. Dentre
os planos que surgiram posteriormente destaca-se o Planos e Metas Compromisso
Todos Pela Educagéao (PMCTPE), que ficou conhecido pelo Decreto 6.094/2007, por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) que se representou como
uma iniciativa do Governo Federal através do Ministério da Educacdo MEC para que

o conceito de qualidade pudesse se concretizar tendo como uma das agdes o Piso
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Salarial profissional Nacional. A partir disso, geraram-se planos e projetos que
apresentam apoio técnico e financeiro aos municipios com indices insuficientes de

qualidade no ensino.

A Resolugédo n° 2/2015 vem reforcar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais que
regulamentam:

a) formagao inicial, a segunda licenciatura e a formacao
continuada regulamenta o regime de colaboracdo entre os entes
federados, além de [...] “solida formacéo tedrica e interdisciplinar;
b) unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d)
compromisso social e valorizagédo do profissional da educacao; e)

gestdo democratica; f) avaliacdo e regulagdo dos cursos de
formacado (RESOLUCAO N° 2, 2015, p. 02).

1.2 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR): ORIGEM, CONCEPCOES E
DIMENSOES EDUCACIONAIS.

Como iniciativa governamental com carater plurianual, o Plano de Agbes
Articuladas (PAR) visa consolidar o regime de colaboragcédo ao atender, pelo menos
no seu descritor, a determinagao constitucional do artigo 211, que estabelece que
“[...] a Uniéo, os estados, o Distrito Federal e os municipios organizardo em regime
de colaboragao seus sistemas de ensino” (BRASIL,1988, n&o paginado). O Plano de

Acdes Articuladas de acordo com a Resolugao N° 29/2007 apresenta:

§ 2° Concluida a acéo “in loco” a equipe de consultores do MEC
apresentard o Plano de Agbes Articuladas (PAR) constituido dos
seguintes documentos: a) Diagndstico do Contexto Educacional; b)
Acbes a serem implementadas e os respectivos resultados
esperados; c) Metas a atingir para o desenvolvimento do IDEB.
(BRASIL/ RES. N° 29, 2007).

Inicialmente, os estados e municipios devem realizar um diagnostico
minucioso da realidade educacional local. A partir desse diagnéstico, desenvolverao
um conjunto coerente de agdes que resulta no Plano de Agdes Articuladas. A partir
do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educag¢dao (PDE), em 2007, todas
as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do Ministério da Educacéo aos
Municipios, Estados e Distrito Federal estdo vinculadas a ades&o ao Plano de Metas
do PDE e a elaboracdo do PAR - instrumentos que sao fundamentais para a

melhoria do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica-IDEB.
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O instrumento para o diagnéstico da situagdo educacional local esta
estruturado em quatro grandes dimensées: 1. Gestdo Educacional; 2.
Formacao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio
Escolar; 3. Praticas Pedagogicas e Avaliacao. 4. Infraestrutura Fisica
e Recursos Pedagogicos. Cada dimensao é composta por areas de
atuacdo, e cada area apresenta indicadores especificos. Esses
indicadores sdo pontuados segundo a descricdo de critérios
correspondentes a quatro niveis. (SIMEC/MEC, 2009, ndo paginado).

A partir da adeséo ao Plano de Metas, os Estados, os municipios e o Distrito
Federal passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de A¢des Articuladas
(PAR). Desde 2011, os entes federados puderam fazer um novo diagnéstico da
situacao educacional local e elaborar o planejamento para uma nova etapa (2011 a
2014), com base no Iindice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica dos ultimos
anos (2005, 2007 e 2009).

Nas universidades que se integraram a rede, foram instituidos
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo com uma
equipe que coordena a elaboragdo de programas voltados para a
formacao continuada de professores. Os centros tém a funcédo de
desenvolver pesquisas, estabelecer parcerias com outras
universidades, articular-se as secretarias de Educacdo para o
cumprimento das propostas conveniadas, oferecidas na modalidade
semipresencial, com encontros e atividades individuais. Devem ainda
cuidar da elaboragao do material didatico (livros, videos, softwares),
da preparagao/orientacdo do(a) coordenador(a) de atividades de
cada secretaria da Educacdo e da formacao de tutores. (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011, pp. 55-56).

O Plano de Acgdes Articuladas vem se constituindo como um instrumento
orientador das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Ministério da
Educagdo. Por meio desse plano, o Governo condicionou a materialidade das 28
(vinte e oito) diretrizes do Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacgao
constante dos anexos do Decreto Federal n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007a), fazendo
a transferéncia das responsabilidades aos estados e municipios. Esse plano foi
concebido internamente no ambito do Ministério da Educacao estabelecendo novos
parametros e praticas de planejamento e gestao para os sistemas e redes de ensino.
Para Souza:

[...] Ao elaborar o PAR, o ente federativo (Estado, distrito federal ou
municipio), fez um diagndstico da sua rede de ensino, a partir de
dados fornecidos pelo préprio MEC, e em seguida sao elencadas
acbes de assisténcia técnica e financeira para um periodo plurianual

que podem ser de responsabilidade do MEC ou do préprio ente
federativo. [...] (SOUZA, 2011, p. 01).
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Na rede municipal de ensino, o Plano de Agbes Articuladas do Governo
Federal pode ser acessado por meio do portal do Ministério da Educacdo. Partindo
dessa premissa, pode-se perceber o direcionamento do regime de colaboragao entre
os entes da federagao, para conceber agées como um instrumento de planejamento
de politicas publicas em educacao.

Art 9° O PAR é o conjunto articulado de agbes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo ministério da educagdo, que visa o
cumprimento das metas do compromisso e da observancia de suas
diretrizes §12 O Ministério da Educacao enviara ao ente selecionado
na forma do art. 89, § 29, observado o art. 10, § 19, equipe técnica
que prestara assisténcia na elaboracao do diagnédstico da educagéao
basica do sistema local. § 22 A partir do diagndstico, o ente elaborara
o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificara as medidas
mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista a melhoria da
qualidade da educacao basica, observado o disposto no art. 82, §§ 3¢
e 4°. (DECRETO N° 6094/07, nao paginado).

O Plano de Ac¢des Articuladas de Cameta se deu pelo Termo de Adesdo N°
19.921/2008, firmado pela Prefeitura Municipal de Cameta, assinado por seu
representante legal o prefeito José Waldoly Filgueira Valente e Ministério da
Educacao. Para descrever as demandas, agdes e estratégias de formagao docente
continuada no Plano de Ac¢des Articuladas de Cameta versdo 2007-2011 e 2011-
2014, é preciso recorrermos ao relatério de diagnostico que encontra-se no Portal do
Sistema de Monitoramento de Execucdo e Controle do Ministério da Educacgao
(MEC/SIMEC) 2008 e MEC/SIMEC 2012, considerando o que dispbe esse
documento para a area 2- Formacgao continuada docente que é parte da dimensao
“2 — Formagao dos profissionais da educagéo e pessoal de apoio escolar.” (BRASIL,

MEC/SIMEC, 2008).

Para que essa analise seja mais circunstanciada e ndo mera descri¢do dos
elementos que compdem as informagdes, € preciso apresentarmos sucintamente a
organizagcdo da educagao no Plano de Ac¢des Articuladas, considerando as suas
dimensdes e os indicadores de aperfeicoamento, como um planejamento que se
propde a fazer a implementacdo de politicas para a formagao continuada de
professores. Assim consta a educacdo no Plano de Acdes Articuladas. O indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica é o indicador objetivo para se verificar o
cumprimento das metas fixadas no Termo de Adesao ao Compromisso Todos pela

Educacédo, eixo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da
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Educacdo que trata da educagdo basica. E nesse ambito que se enquadra a ideia

das metas intermediarias para o IDEB. Para Fernandes:

A meta nacional norteia todo o calculo das trajetdrias intermediarias
individuais do IDEB para o Brasil, unidades da Federacgao,
municipios e escolas, a partir do compartiihamento do esforco
necessario em cada esfera para que o Pais atinja a média almejada
no periodo definido. Dessa forma, as metas intermediarias do IDEB,
com inicio em 2007, foram calculadas nos dmbitos nacional, estadual,
municipal e para cada escola, a cada dois anos. [...]. (FERNANDES,
2007, p. 02).

Para cada um dos estados, municipios brasileiros e escolas, é possivel
definir a trajetéria do o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, que

contribuira para que o Brasil atinja a meta escolhida no prazo definido.

O IDEB funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educagao pela populagcdo por meio
de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em
busca de melhorias. Para tanto, o IDEB ¢é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de
aprovacdo sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova
Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da
Educagédo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a
cada dois anos. As metas estabelecidas pelo IDEB sao diferenciadas
para cada escola e rede de ensino. [...]. (BRASIL/MEC,2010 nao
paginado).

Em relacdo ao resultado do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
pode-se entender que ele & considerado como um indicador de qualidade da
educagdo apenas do ponto de vista do resultado. E como se os processos
educativos ndo fossem importantes. Muitas vezes, isso se obtém por meio de
processos bastante questionaveis, cujos resultados, a médio e longo prazo, nao se

sustentam. Oliveira argumenta que:

[...]. Tais processos educativos, quando submetidos a uma critica
mais consistente, sao facilmente reduzidos a “adestramento para
exames”. Assim, prefiro trabalhar com a ideia de que indicadores de
resultados representam apenas uma das dimensdes da qualidade da
educacdo que devemos buscar e que o IDEB representa uma
contribuicdo nesse particular. Ela deve ser acompanhada de outras
duas: a dimenséao de insumos e a de processos. (OLIVEIRA, 2007, p.
33).
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Os insumos representam, portanto, a segunda dimensdo. Nao é
recomendavel seguir apenas os resultados, € preciso conhecer como ocorreram 0S
processos de ensino-aprendizagem. Dessa forma, um indicador de qualidade
necessario deve ser representado por meio das condigbes em que ocorre o

processo ensino aprendizagem. De acordo com Oliveira:

[..]. Em termos politicos, a ideia de que uma dimens&do a ser
considerada seja a dos insumos é razoavelmente aceita. Até na
proposi¢cao do IDEB se apresenta o argumento de que seria possivel
utilizar tais resultados para alocar recursos adicionais em
regides/tipos de escolas que apresentem resultados insatisfatérios a
fim de melhorar a equidade do sistema. Entretanto, isso ainda me
parece insuficiente, levando-me a terceira dimensdo: a dos
processos. (OLIVEIRA, 2007, p. 34).

Além de resultados e insumos para se medir como indicadores de qualidade
podem se destacar- em uma terceira dimensdo, o processo de elaboragcdo de

indicador de qualidade é complexo, pois é passivel de exigéncia e desafio.

A terceira dimensdo tem uma faceta tedrica importante. Se o
conceito de qualidade com que se trabalha for restrito a uma
articulacdo entre insumos e resultados, ndo se afasta do modelo
tipico da economia da educacao (input-output) que, no limite, é
indiferente ao que se passa na escola. Ainda que torne a tarefa mais
complexa, a busca de procedimentos analiticos que sejam capazes
de valorar os processos no interior da escola € a terceira dimensao
da conceituagdo de um padrdo de qualidade. (OLIVEIRA, 2007, p.
34).

Entdo percebemos que o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
nao € o unico indicador suficiente para medir a qualidade do ensino, mas apenas um
dos indicadores que podem diagnosticar a situagdo educacional de estados e
municipios. Entretanto, se bem trabalhado em conjunto com outros indicadores,
tornam-se importantes instrumentos para os gestores. Para Feitosa:

Os indicadores educacionais, quando técnica e cientificamente bem
elaborados, tornam-se instrumentos importantes para medir
tendéncias e resultados, contribuindo para facilitar a tomada de
decisao dos dirigentes e gestores de um modo geral e, em particular,
dos gestores municipais. Representam mecanismos importantes
postos a disposicdo do poder local para escolher o que é melhor para
aqueles que estudam, residem, trabalham e circulam num
determinado territério. (FEITOSA, 2007, p. 35).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica tem promovido, mesmo

que de forma direta ou indireta, debates com varios segmentos sociais e
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profissionais da educagédo, gestdes municipais e estaduais acerca de seus

resultados como forma de busca por melhorias no ensino, iniciativas, metas.

Ele tem contribuido para a promog¢ao de um vigoroso debate nos
meios educacionais, tanto no ambito dos educadores, professores,
movimentos sociais, pesquisadores e gestores da educacgio basica,
mas, de forma muito importante, também nos espacos das
universidades brasileiras. Neste aspecto, o debate tem se tornado
muito positivo, permitindo aos dirigentes municipais de educacgao a
reunido com os diretores escolares, professores e técnicos de suas
redes para avaliar os resultados alcancados no IDEB, efetuando um
planejamento e adotando medidas que lhes permitam uma melhor
insercao no processo de busca de metas e valores mais elevados no
futuro. Ele passou a funcionar como uma espécie de bussola, que
indica para onde a educagao brasileira deve correr. (FEITOSA, 2007,
p. 35).

Os sistemas municipais de educacdo promovem discussdes sobre o0s
sistemas de avaliagéo, tanto em relagdo ao rendimento escolar do aluno como a
gestdo escolar e ao desempenho dos docentes. Esses debates retomam a
discussdo sobre a formagdo continuada dos profissionais do magistério e
fundamental, que consideram como o fio condutor que determina a qualidade da
aprendizagem dos alunos. Para Feitosa:

[..] Sao varias as propostas apresentadas para que ocorram
fundamentais mudancgas nos cursos de formacao de professores, em
particular dos que atuam na pré-escola e nas séries iniciais do ensino
fundamental, ou seja, os que ensinam as criangas de 6, 7 e 8 anos, e
que devem ter as competéncias profissionais necessarias para
garantir que essas criangas, ao final desse ciclo, estejam
completamente alfabetizadas e em processo qualificado de
letramento. (FEITOSA, 2007, p. 36).

Os sistemas municipais de educagao também se organizam para realizar
seus respectivos planos, apoiados no Plano Nacional de Educacgao e, a partir dele,
planejar agcdes que envolvam metas que devem ser alcangadas. Nesse debate,
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagao e do Plano de Agdes Articuladas
se fazem presentes. Muitas vezes, o que foi observado pela rede publica estadual,
quando dao assisténcia ao ensino fundamental, apresentam resultados que se
sobressaem aos da rede municipal. Para Feitosa:

Os resultados do IDEB também mostram que as redes publicas
estaduais, quando cuidam do ensino fundamental, em geral
apresentam resultados melhores do que as redes municipais. Nao é

de se estranhar, tendo em vista que essas redes sao mais antigas e
administrativa e culturalmente mais consolidadas. Podemos também,
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com esse enfoque, fazer a leitura de que esses resultados nos
impdem uma grave constatacio: a de que os sistemas municipais de
educacio, historicamente, vém sendo pouco assistidos ou nao
atendidos pelos governos estaduais e federal, tanto no que se refere
a apoio financeiro quanto técnico. [...]. (FEITOSA, 2007, p. 37)

O Plano de Agbes Articuladas (PAR) organiza a educagdo em quatro
dimensdes: dimensdo 1- Gestdao Educacional, dimensdo 2- Formacdo de
Professores e de Profissionais de apoio escolar, dimensao 3- Praticas Pedagdgicas
e Avaliagao e dimensao 4- Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos. Cada uma
dessas dimensdes possui nos relatorios acdes e subacdes para corresponder ao
que foi diagnosticado na rede municipal de ensino, incluindo estratégias para se
chegar ao alcance das metas. O presente estudo se da em torno da dimenséao 2,
que descreve a Formacgao de Professores e de Profissionais de apoio escolar, da
qual se tem a formacado continuada aos docentes dos anos iniciais. Descreve as
orientagdes do regime de colaboragdo no desenvolvimento das a¢des de formacgao,

sendo esse conceito um estudo do item seguinte.

1.3 O REGIME DE COLABORAGAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS E A SUA
IMPORTANCIA NAS ACOES DO PAR

Nao ha uma férmula Unica que possa orientar o regime de colaboragado de
forma definitiva as federagbes dos paises, pois eles tém heterogeneidades e
trajetérias histéricas diferenciadas, além de possuirem identidades unicas de modo
que as solucbdes precisam se adequar a tais especificidades. Trazendo para a
realidade brasileira, a articulacdo entre autonomia e interdependéncia dos entes
federados esta por intermédio da Constituicido Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional. Abrucio (2010) afirma sobre elementos essenciais

para as federagdes como:

[...] quatro elementos s&o essenciais para o sucesso dessa forma de
Estado. O primeiro é a compatibilizagdo entre autonomia e
interdependéncia dos entes, o que supde a existéncia de pelo menos
dois niveis de governo autbnomos e a necessidade de cooperagao
intergovernamental e de ag¢des voltadas a integracdo nacional. Em
segundo lugar, € preciso garantir os direitos federativos, por
intermédio da Constituicdo e de sua interpretacdo — normalmente
feita por cortes constitucionais —, além de ter como objetivo a
garantia da diversidade sociocultural e/ou da reducdo das
assimetrias socioecondmicas entre as esferas governamentais.
Devem-se também instituir arenas institucionais que garantam aos
pactuantes (governo federal e governos subnacionais) trés coisas:
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sua representacao politica, o controle mutuo entre eles e espacos
publicos para deliberagdo, negociacdo e, em muitas ocasides,
decisdo sobre assuntos com impacto intergovernamental. Por fim,
dado que varios dos problemas de acgao coletiva nao podem ser
resolvidos por apenas um nivel de governo, as politicas publicas tém
de ser montadas com vistas em garantir a coordenacgao entre todos
os atores territoriais. (ABRUCIO, 2010, p. 42).
A interdependéncia dos entes federados deve garantir, portanto, a redugao
das assimetrias sociais e econdémicas, ter representagao politica, deliberar e decidir
assuntos que estejam também trabalhando mutuamente porque muitos problemas

que surgem nao podem ser todos resolvidos por uma unica esfera de governo.

Tanto a autonomia como a interdependéncia devem ser voltados para uma
integracdo nacional. Tanto o governo federal e os governos subnacionais podem
criar arenas institucionais que assegurarao aspectos como representagao politica,

controle para deliberagao, entre outros assuntos intergovernamentais.

Direcionando o debate para o regime de colaboragcdo para a educacéo,
varios fatores influenciam de certa forma as politicas educacionais no Brasil. Entre
eles, a forma como educagdo no pais se relaciona com o federalismo e seus

resultados, isto €, de como se da essa dindmica. De acordo com Abrucio:

O federalismo é uma forma de organizacao territorial do Estado e,
como tal, tem enorme impacto na organizagdo dos governos e na
maneira como eles respondem aos cidadaos. Isso porque o0 processo
de decisdo e sua base de legitimagdo s&o distintos [...]. (ABRUCIO,
2010, p. 41).

O tema acerca do regime de colaboragcédo tem gerado muitos debates, mas
nao trouxe resultados até entdo sobre a efetividade, ainda que existam muitos
sistemas de ensino. Segundo Castro (2011), ndo ha uma subordinagao, mas ha falta

de articulagao entre eles.

O Regime de Colaboracido tem sido tema de muitos debates, mas
pouco se avangou quanto ao seu funcionamento. Desde a
Constituicdo de 1988 o Brasil € uma Federacao de Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, com mais de 5.560 entes federados
autébnomos. Os estados ndo estdo subordinados hierarquicamente a
Unido, nem os municipios aos estados. Na Educacio temos mais de
5 mil sistemas de ensino. Esta realidade dificulta uma articulacédo dos
interesses envolvidos para efetivar um regime de colaboracao.
(CASTRO, 2011, p. 10).

Essas consideragdes sao recorrentes nos debates que se travam sobre o

tema. A conciliagao de diversos esforcos com os interesses locais € complexa, uma
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vez que, quando se trata de uma mesma politica publica, a falta de clareza sobre o
que cada ente federado € responsavel faz com que suas atribuigdes ndo sejam bem
entendidas e até mesmo executadas por cada um deles. Os processos de
delegacao de poderes e de representacao nos 6rgaos do sistema, no nivel escolar,
municipal, estadual e nacional, devem ser claramente definidos de modo a néo gerar

disputas de representagéo dos diversos segmentos envolvidos.

O resultado constitucional na area de educacido pode ser
considerado bem equilibrado do ponto de vista federativo. O artigo
211 da Constituigdo (1988) resume esse modelo ao propor trés
coisas. A primeira foi uma divisdo de competéncias mais
descentralizadas na execugdo dos servigcos, dando um peso
importante aos municipios. A nocado foi completada por outras
normas constitucionais, que garantiram bases financeiras para a
realizacao deste processo e estabeleceram a adogédo de uma gestao
democratica no plano local, para garantir o controle social e evitar a
oligarquizagdo do municipalismo. (ABRUCIO, 2010, p. 49-50).

O artigo 211 da constituicdo de 1988 sinaliza, ainda, para a descentralizagao
de servigos, colocando 0os municipios como responsaveis para sua execugao local,
mas também apresentando normas para que as bases financeiras sejam
estabelecidas democraticamente. Abrucio (2010) discute que a desigualdade dos
municipios na questao financeira, politica e administrativa e maior e condicdo de
ente federado ainda € pouco compreendida internamente devido a dependéncia
destes aos demais entes federados, tendo assim as suas autonomias fragilizadas.

A disparidade de resultados esta vinculada, em boa medida, a
heterogeneidade entre os ,municipios, em termos financeiros,
politicos e administrativos. E possivel dizer que a desigualdade
intermunicipal é ainda maior do que a macrorregional. A conquista da
posicao de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida pela
maioria das municipalidades, uma vez que elas tém uma forte
dependéncia em relagcdo aos outros niveis de governo. Existe um
paradoxo federativo na situagdo: quando tais cidades recebem
auxilio e nao desenvolvem capacidades politico-administrativas
podem perder parte da autonomia; mas, caso fiquem sem ajuda ou
né@o queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar a contento
as politicas publicas. (ABRUCIO, 2010, 47).

E preciso reconhecer que o Regime de Colaboragdo se deu de forma
descentralizada, mas pautou-se numa autonomia fragil, pois sem a cooperagéo entre
os envolvidos numa dada politica, este nao se efetiva. Dai resultou o crescimento de
concorréncia de estados e municipios no ensino, iniciando uma disputa territorial e

até do numero de alunos matriculados em suas redes. Para Franzese (2011):
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Apesar da previsao constitucional de um regime de colaboragdo, o
desenvolvimento do ensino basico deu-se, historicamente, de
maneira descentralizada, pautando-se nao pela cooperagcdo, mas
pelo exercicio da autonomia, por meio da qual cada ente federativo
desenvolveu sua propria rede. O resultado foi a concorréncia entre
redes estaduais e municipais de ensino, disputando alunos no
mesmo territério. Transformar esse legado é um dos maiores
desafios do regime de colaboragdo. (FRANZESE, 2011, p. 05).

A complementagao prevista no artigo 211 da Constituicdo Federal de 88,
que assegura o regime de colaboragéo para area educacional, € o que da sentido a
essa articulagdo para competéncias comuns e de agdes supletivas por parte da

Uniao.

A logica do artigo 211 completa-se com a nocdo de regime de
colaboragao, cujo objetivo seria a articulacdo dos entes federativos
nas varias ag¢des educacionais que lhes cabem. Dada a existéncia de
redes duais, particularmente no ensino fundamental, de
competéncias comuns e de acgbes supletivas da Unido, seria
necessaria a cooperacao entre 0s niveis de governo para evitar
choques ou agdes descoordenadas capazes de provocar uma piora
na qualidade da politica. Desenha-se, aqui, o federalismo
cooperativo proposto para a area educacional, reforcado depois por
um pardmetro nacional, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), aprovada em 1996 [...]. (ABRUCIO, 2010, p. 60).

O governo federal se aproxima de suas comunidades por meio da
descentralizagdo, no entanto, problemas nessa forma de estado podem surgir
quando o assunto é o interesse local, que diverge do interesse geral. A falta de
clareza sobre a responsabilidade de cada ente federado faz surgir também

competicao, pois, para Abrucio:

[..] A opcao pelo federalismo significa, em grande medida, uma
complexificagdo tanto do processo decisério como de sua
legitimagédo, uma vez que cresce 0 numero de atores e de arenas
capazes de definir os rumos da acado coletiva. Tal conformacao
institucional contém potencialidades democraticas, como a
aproximagdo dos governos de suas comunidades (pela via da
descentralizagdo), o respeito as peculiaridades regionais dentro de
uma nacgao e a adogao do principio da barganha e da negociagao
como balizadores do processo politico. Entretanto, do mesmo modo,
podem surgir problemas advindos dessa forma de Estado, como a
dificuldade em conciliar os interesses locais com os gerais e a
necessidade de coordenar diversos esforgcos intergovernamentais
para atuar numa mesma politica, num jogo que nao € naturalmente
cooperativo. (ABRUCIO, 2010, p. 42).
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Compreendemos que competéncias privativas sdo particulares de cada ente
federado; competéncias compartilhadas sdo aquelas que devem ser exercidas por
dois ou trés dos entes federados para que ocorra sua efetivagdo e, por fim,
competéncias concorrentes sao aquelas que preveem que todos os entes federados
possam atuar sobre um determinado tema ao mesmo tempo. Segundo Cury (2002
apud MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 05), “para dar conta deste modelo
federado cooperativo, a Constituicdo compdés um ordenamento juridico complexo”.
Neste “ordenamento juridico complexo” coexistem as competéncias privativas,

concorrentes e compartilhadas entre os entes federados.

Observando o Art 211 da Constituicdo Federal de 1988, percebe-se a

atuagao prioritaria em cada esfera de governo.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. §
1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcido redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatério § 5° A educagéo basica publica
atendera prioritariamente ao ensino regular. (BRASIL, CF,1988, nao
paginado).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, os artigos 8°, 9°, 10° e
11° também estabelecem as fungdes de cada esfera de governo. Iniciemos pelo que
prevé o artigo 8° dessa lei:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao, em regime de colaboracio, os respectivos sistemas de
ensino. § 1° Cabera a Unido a coordenagao da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais
instancias educacionais. § 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade
de organizag&o nos termos desta Lei. (BRASIL/ LDBEN, 1996).

O artigo 8° da referida lei compreende a organizagdo em regime de
colaboragdo dos sistemas de ensino e coloca a Unido para coordenar a politica

nacional de educacdo. Sua fungdo é articular os diferentes niveis e sistemas,
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exercendo também a fungcédo normativa, redistributiva e supletiva. Por sua vez, no art.

9° e seus incisos de | a lll:

A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento) | - elaborar o Plano
Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territérios; Ill - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;
[...].(BRASIL/LDB, 1996).

Nesse artigo, a Unido, como entidade federal, elabora o Plano Nacional de
Educacao e, posteriormente, os estados e municipios, em consonancia, elaboram os
seus respectivos planos. Eles tém a funcdo de organizar e prestar assisténcia
técnica e financeira. No que se refere ao artigo 10 e seus incisos vejamos

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino; Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdao na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em
cada uma dessas esferas do Poder Publico; Il - elaborar e executar
politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas
acoes e as dos seus Municipios; [...].(BRASIL/LDBEN, 1996).

Dessa forma, os estados tém a fungdo de organizar, manter e desenvolver
0s oOrgaos instituigcdes oficiais, definem formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, elaboram e executam politicas e planos educacionais, além de integrar
e coordenar as suas agdes e também dos municipios. No artigo 11, quanto aos
municipios:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados; Il - exercer acido redistributiva em relagdo as suas
escolas; lll - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; [...]. (BRASIL/LDBEN, 1996).

As acbes dos municipios sao prioritariamente na forma de organizar, manter
e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, isto &, o

municipio tem o dever de integrar-se as politicas e planos educacionais que a uniao
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e os estados articulam, bem como exercer a funcédo redistributiva em relacdo as

escolas.

Dentro desta concepgéo, o art. 211 da CF, assim como os artigos 8°, 9°, 10
e 11 da LDB, estabelecem fungdes prioritarias ou niveis de atuagao prioritaria de
cada esfera de governo. A Uniao devera organizar o sistema federal de ensino,
realizar a coordenagao da politica nacional de educagao, articulando os diferentes
niveis e sistemas; deve também organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e
instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e dos territorios.

[...] recolher, analisar e disseminar informag¢des sobre educagéo;
financiar as instituicbes de ensino publicas federais e exercer, em
matéria educacional fungao redistributiva e supletiva de forma a
garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. (MAFASSIOLI;
MARCHAND, 2011, p. 06).

Levando essa discussao de regime de colaboragao para a lei da educacéao
percebe-se, ainda, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional descreveu,
sob a orientacdo constitucional, incumbéncias de cada esfera administrativa. Em
todo o principio da colaboragcao se repete, subordinado ao cumprimento do direito
publico subjetivo ao qual correspondem deveres de estado e agdes de governo, a
superacao de desigualdades, a formacado basica comum e a consolidagdo de um

padrao de qualidade.

Verificando a particularidade dos municipios, de acordo com o paragrafo
unico do Artigo 11 da LDB, “os municipios poderao optar por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educacido basica”
(BRASIL/LBD, 1996, nao paginado).

Nos aspectos legais, a integracdo dos municipios para compor um sistema
unico de educacgao apresenta-se com respaldo na letra da lei, em que o cenario de
organizacao de regime de colaboragao enfrenta dificuldades para sua efetivagao,
seja na Constituicdo Federal de 1988, seja na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional ou lei especifica de regulamentagdo e, mais ainda, para a
criacdo de um Sistema Nacional de Educacado (SNE) que viabilize a educagao de
qualidade e que abranja todos os niveis e modalidades. Segundo Abicalil:

[...] é pertinente salientar que convivemos com um determinado
cenario de organizacdo em que temos bases conceituais e legais
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dadas pela Constituicdo e pela LDBEN que definem papéis e fungdes
para a gestdo da educacido brasileira, em seus varios niveis e
modalidades e, dentro desses marcos, enfrentamos tanto os
obstaculos quanto as brechas para a construgdo do SNE. (ABICALIL,
2014, 04).

Retrocedendo um pouco a histéria sobre o federalismo no Brasil, a
autonomia era concentrada no Estado oligarquico, o que enfraquecia a atuagao dos
municipios e, consequentemente, havia o aumento da desigualdade territorial.
Distancia-se nesse periodo as a¢gdes de bem-estar social e as politicas publicas para
educacéao que nao foram difundidas em todos os estados.

A Primeira Republica construiu um federalismo baseado num
autonomismo estadual oligarquico, as custas do enfraquecimento
das municipalidades, das praticas republicanas e do governo federal.
O modelo acabou por aumentar a desigualdade territorial no Brasil,
uma das caracteristicas mais importantes da federacdo brasileira.
Ademais, a autonomia dos estados sem um projeto nacional levou a
duas consequéncias: atrasou a adocao de acbes nacionais de bem-
estar social e produziu uma enorme heterogeneidade de politicas
publicas pelo pais — na verdade, poucos governos estaduais
expandiram as politicas sociais, como revela bem a area educacional.
(ABRUCIO, 2010, p. 44).

Esse atraso da adogcdo de bem-estar social e de politicas publicas
educacionais € a auséncia de relacbes democraticas que trabalhem de forma
articulada, pois, para funcionar, devem haver objetivos, metas e estratégias que
viabilizem o regime de colaboragao e nisso a criagdo de um Sistema Nacional de
Educacao se faz necessario. A articulagdo desse sistema direciona finalidades, isto
€ o planejamento que se destina as agdes intencionais. De acordo com Saviani:

[..]JO sistema resulta da atividade sistematizada; e a acao
sistematizada ¢é aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. E, pois, uma acao planejada. Sistema de
ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos varios
elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populagao a qual se destina. Supde, portanto, o
planejamento. [...]. (SAVIANI, 2011, p. 06)

Com a obrigatoriedade de toda a educagao basica e a responsabilidade
enquanto ente federado, a Unidao assume a perspectiva de instituir o Plano Nacional
de Educacdo e é responsavel por articular o Sistema Nacional de Educacgao e
investimento, além dos investimentos nesse setor. Para Abicalil:

[...] A proposta, originalmente voltada a determinar o fim da
incidéncia da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU) sobre os
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5 recursos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino,
alcangou uma dimensdo muito mais intensa derivada da nova
extensio da obrigatoriedade de toda a educagao basica; da inclusao
da Unido como ente federativo corresponsavel pela educacao
obrigatdria, pela instituicdo do Plano Nacional de Educacgado, de
duragao decenal, como eixo articulador do SNE; e da fixagcao de
meta percentual do Produto Interno Bruto (PIB) de investimento
publico em educagao. (ABICALIL, 2014,04-05).

O pensamento de Cardoso Filho (2011) faz uma reflexdo acerca da
promulgacdo da Constituicdo federal, especialmente o artigo 211 que estabelece
sobre o regime de colaboragdo. Embora tenha sido constituido ha alguns anos, nao

ha uma articulagao entre eles para o acesso de uma educacao de qualidade.

Decorridos mais de 20 anos da promulgacao da Constituicao Federal,
ocorrida em 5 de outubro de 1988, o artigo 23, V permanece sem
normas de regulamentagdo, bem como o artigo 211, quando afirma:
“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”. Desse modo,
nao ha pardmetros estabelecidos que articulem Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, para em colaboragao/cooperacéo,
cumprirem o dever constitucional, que consiste em garantir a todos, o
acesso a Educacdo Basica de qualidade. (CARDOSO FILHO, 2011,
p. 08-09).

O maior beneficio que um regime de colaboragao pode trazer € o melhor
atendimento da populacdo em idade escolar. Creio que também seriam evitadas
sobreposi¢des de atividades e uma maior racionalidade na utilizagcdo do dinheiro
publico.

A proposta de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) com relagdes
democraticas e de planos (decenais) deve transformar-se em projetos de lei
(municipais, estaduais e federal) de iniciativa do poder executivo e com o status de
lei complementar, objetivando também assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatério. Parente (2008 apud CAMINI, 2010, p. 06) conceitua de forma precisa o
que € o regime de colaboragéo.

Regime de colaboragdo um imperativo inexoravel. Regime de
Colaboragdo = compartilhar competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execugdo de programas de manutengdo e
desenvolvimento da educacao, de forma a concertar a atuacao dos
entes federados sem ferir-lhes a autonomia. Revisdo da postura da
Unido: assumiu maiores compromissos — colocou a disposi¢cao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios instrumentos eficazes

de avaliacdo e de implementagdo de politicas de melhoria da
qualidade da educacao, sobretudo da educacgao basica publica.
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Dessa forma, o regime de colaboracdo é a atuacdo dos entes federados
para compartilhar competéncias politicas e financeiras na execugdo de programas

que tém o objetivo de desenvolver politicas de melhoria da qualidade da educacéo.

Além da compreensao do regime de colaboragéo, a Constituicdo Federal de
1988 também aprovou outras medidas, tais como o “[...] fortalecimento dos governos
subnacionais, mas manteve a tradicao de reter grande parte do monopdlio legislativo
na esfera federal, limitando sobremodo a capacidade das esferas subnacionais de
adotarem politicas proprias” [...]. (SOUZA, 2001 apud CAMINI, 2010, p. 08).

Esse fato distingue o federalismo brasileiro das demais federagdes. Aqui, as
relacbes federativas tendem a ser mais baseadas em interesses conflitantes, que,
por sua vez, refletem outros conflitos politicos existentes na sociedade. (CAMINI,
2010, p. 08).

Na visdo de Abicalil (2014), as atribuicbes do regime de colaboragdo devem
ser definidas de forma clara com a representacdo tripartite na cooperagao

interfederativa e bipartite entre estados e municipios:

[...] as instancias de cooperacao Interfederativa no dmbito da Uniao
(com representacido ftripartite) € no ambito dos estados (com
representacdo, no minimo, bipartite entre o respectivo estado e os
municipios em sua jurisdicao) devem ser claramente instituidas com
suas composicdes, atribuicbes e capacidades de normatizagao
vinculante. (ABICALIL, 2014, p. 03).

Para a efetivagao do Sistema Nacional de Educacéo, por exemplo, ainda
existem obstaculos que impedem sua articulacdo. A fragil escolarizagdo e o
analfabetismo dificultam um sistema unico de qualidade. De acordo Abicalil:

O Brasil ainda nao efetivou o seu Sistema Nacional de Educacao, o
que tem contribuido para as altas taxas de analfabetismo e a para a
fragil escolarizacdo formal de sua populacdo [...]. Varios foram os
obstaculos que impediram [...J, sobretudo aqueles que,
reiteradamente, negaram um mesmo sistema publico de educacao
de qualidade para todos os cidadaos, ao contrario do que aconteceu
nos paises que Vviabilizaram um sistema nacional proéprio.
(BRASIL/CONAE apud ABICALIL, 2014, p. 10-11).

Com a compreensao sobre o significado do regime federativo, que define o
carater do Estado nacional brasileiro, aborda-se a questdao do Plano Nacional de
Educacdo em articulagdo com o Sistema Nacional de Educagédo. A criacdo de lei

especifica para o Sistema Nacional de Educagao, nessa perspectiva, passaria a
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regulamentar e articular o sistema de ensino e o regime de colaboragdo. De acordo
com o artigo 13 do PNE:

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2
(dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacéo, responsavel pela articulagéo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracao, para efetivacdo das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo. (BRASIL/ PNE, 2014a).

O debate sobre o Plano Nacional de Educacao trouxe matizes importantes
originadas na propria Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e nas exigéncias
de novos ordenamentos juridico-constitucionais. Mas no pensamento de Abicalil
(2014), a intrinseca relagdo entre o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a
articulagdo do Sistema Nacional de Educagédo (SNE), que deveria ser constituido
para ao efetivo regime de colaboragéo, ganhou estatura constitucional mas exigia-se
a necessaria regulacao atualizada da cooperacgao federativa e da colaboragao entre
os sistemas, assim como uma nova interagao intersetorial e interinstitucional das

politicas publicas em cada esfera de governo.

[...] pensar o desenho institucional do regime de colaborac&o entre
os entes federativos de forma articulada com a construcdo do
sistema nacional de educacido que, felizmente, vem sendo aceito
amplamente tendo sido objeto de aprovagdo unanime na Conferéncia
Nacional de Educagcdao CONAE realizada entre 28 de marco e 1° de
abril de 2010. (SAVIANI, 2011, p. 14).

Pode-se dizer que a formulagdo do Plano Nacional de Educagao se pde
como uma exigéncia para que o sistema nacional de educagdao mantenha

permanentemente suas caracteristicas proprias. Para Saviani (2011):

[...] é preciso atuar de modo sistematizado no sistema educacional,
caso contrario, ele tendera a distanciar-se dos objetivos humanos,
caracterizando-se especificamente como como estrutura (resultado
coletivo n&o-intencional de praxis intencionais individuais). Este risco
€ particularmente evidente no fendbmeno que vem sendo chamado de
“burocratismo”. Este consiste em que, a um novo processo, se
apliquem mecanicamente formas extraidas de um processo anterior.
Assim sendo, o funcionamento do sistema acaba caindo numa rotina
em que as acgdes se tornam mecanicas, automaticas, rompendo-se o
movimento dialético acao-reflexdo-agao que é condigao sine qua non
da educacéo sistematizada e, portanto, da pratica educativa propria
do sistema educacional. [...] (SAVIANI, 2011, p. 06).
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O sistema que é defendido por Saviani (2011) deve manter-se coletivo de
acdes intencionais num movimento dialético de acdo-reflexdo-acdo e néo se

transformando em mera estrutura burocratica, caindo, assim, em agdes mecanicas.

[...] para que o sistema permaneca vivo e ndo degenere em simples
estrutura burocratizando-se, & necessario manter continuamente, em
termos coletivos, a intencionalidade das acoes. [...]. (SAVIANI, 2011,
p. 06).

Destaca-se que o sistema e plano podem interagir na forma de agao, entao
as metas do plano ocorrerao sobre o seu funcionamento. E o plano por sua vez vai

depender do sistema para a efetivagao das metas.

[...] Considera-se que sistema e plano interagem na forma de acao e
dependéncia reciprocas. O plano supde e depende do sistema.
Supde o sistema porque as metas definidas no plano decorrem do
diagnostico efetuado sobre o funcionamento do sistema; e depende
do sistema para a realizagdo das metas propostas. O sistema, por
sua vez, também supde e depende igualmente do plano, pois é por
ele que o sistema se constitui como tal e é dele que emanam as
metas € 0s meios que orientam e asseguram o funcionamento do
sistema. (SAVIANI, 2011, p. 09).

No pensamento de Saviani (2011), a questdo do Sistema Nacional de
Educacao se apresenta sem definicdo em relagcdo ao Plano Nacional de Educacao,
por isso, € necessario que seja hovamente encaminhado para o Congresso Nacional

em que o objetivo seja sua articulagao.

Em que pese o objetivo de articulagdo é possivel constatar que
enquanto a questdo do sistema nacional ainda se encontra nebulosa
e um tanto indefinida, em relacdo ao plano nacional de educagao se
avangou bem mais, ja que dispomos de um projeto encaminhado ao
Congresso Nacional definindo o PNE que devera vigorar nos
préximos dez anos. (SAVIANI, 2011, p. 09).

Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo, com a atualizagdo do
diagndstico e uma devida revisdo no anterior com metas a serem atendidas, faria

diferenga rumo a construcéo do Sistema Nacional de Educacao.

[...] o novo plano deveria ter, preliminarmente, procedido a uma
revisdo detida e cuidadosa do PNE anterior refazendo o diagndstico
das necessidades educacionais a serem atendidas pelo Sistema
Educacional. E esse trabalho deveria, evidentemente, ser realizado
ja em perfeita sintonia com os encaminhamentos relativos a
construgdo do Sistema Nacional de Educacao. (SAVIANI, 2011, p.
10).
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O diagndstico vai constatar a situagdo educacional para se planejarem
metas para serem alcangadas nos niveis e modalidades de ensino, fazendo com

que o Sistema Nacional possa ser o responsavel dessas ag¢des. Para Saviani:

Ao efetuar o diagnéstico e tragar as metas seria necessario tomar
como referéncia os niveis e modalidades de ensino. Uma estratégia
a ser adotada poderia ser definir as metas gerais deixando-se o
detalhamento para ser efetuado no dmbito das instancias do Sistema
Nacional de Educacdo, responsaveis pela execucdo das referidas
metas. [...]. (SAVIANI, 2011, p. 11).

Para Saviani (2011), ndo ha consisténcia em dizer que o regime federativo
impediria a construcéo e ou articulagdo de um Sistema Nacional de Educacéo, visto
que, sendo a federacdo um conjunto de varios estados, sdo preservadas suas

identidades com a articulagédo de interesses em comum.

Apesar de se ter invocado recorrentemente, em especial na
discussdo dos projetos da primeira e da atual LDB, o argumento de
que a adog¢ao do regime federativo seria um fator impeditivo da
instituicdo de um sistema educacional no Brasil, esse raciocinio nao
tem consisténcia. [..] a forma prépria de se responder
adequadamente as necessidades educacionais de um pais
organizado sob o regime federativo é exatamente por meio da
organizagdo de um sistema nacional de educagdo. Isso porque,
sendo a federacdo a unidade de varios estados que, preservando
suas respectivas identidades, intencionalmente se articulam tendo
em vista assegurar interesses e necessidades comuns, a federacao
postula o sistema nacional que, no campo da educacéo, representa a
unido intencional dos varios servigos educacionais que se
desenvolvem no ambito territorial dos diversos entes federativos que
compdem o Estado federado nacional. (SAVIANI, 2011, p. 14).

As peculiaridades e competéncias de cada ente federado serao
consolidadas pelas normas basicas. O funcionamento do sistema teria a Unido como
ente responsavel e confirmadas pela LDBEN e pelo Plano Nacional de Educagao
PNE.

Na reparticdo das responsabilidades os entes federativos
concorrerdo na medida de suas peculiaridades e de suas
competéncias especificas consolidadas pela tradicdo e confirmadas
pelo arcabouco juridico. Assim, as normas basicas que regulardo o
funcionamento do sistema serdo de responsabilidade da Unido,
consubstanciadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e no Plano Nacional de Educagado, traduzidas e
especificadas pelas medidas estabelecidas no ambito do Conselho
Nacional de Educacao. Os Estados/Distrito Federal poderao expedir
legislagdo complementar, adequando as normas gerais a eventuais
particularidades locais. (SAVIANI, 2011, p. 15).
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No entanto, embora esse aspecto ndo seja muito enfatizado, constitui
também uma evidéncia légica em que as condicbes do exercicio do magistério
reciprocamente determinam a qualidade da formacao docente. E isso ocorre em

varios sentidos.

Um primeiro sentido se evidencia no fato de que a formacéo dos
professores se da, também, como um trabalho docente por parte dos
formadores. Portanto, se as politicas educativas, como regra geral
nao priorizam o provimento de condicbes adequadas para a
realizagao do trabalho docente, também os cursos de formagao dos
professores se desenvolverao em condi¢des insatisfatorias, o que
resultara numa formacao igualmente insatisfatéria. (SAVIANI, 2011, p.
11).

As condigdes de trabalho também influenciam na formacédo docente porque
o bom funcionamento das escolas trardo bons resultados na sua atuagao, colocando

em pratica o aprendizado.

Num segundo sentido, observa-se que as condicbes de trabalho
docente das escolas a que se destinam os professores em formagao
também influenciam a prépria formacdo na medida em que o
processo formativo implica o aspecto pratico que tem como
referéncia a rede escolar onde os estagios devem ser realizados. Ora,
se o funcionamento das escolas é precario, os estagios também
serao precarios e, no limite, podem até mesmo ser inviabilizados ou
reduzidos a procedimentos meramente formais. (SAVIANI, 2011, p.
11).

Finalmente, este talvez seja o aspecto mais importante. As condigdes de
trabalho docente tém um impacto decisivo na formagao, uma vez que elas se ligam
diretamente ao valor social da profissao.

[...] se as condigbes de trabalho s&o precarias, isto €, se 0 ensino se
realiza em situacao dificil e com remuneracido pouco compensadora,
os jovens ndo terdo estimulo para investir tempo e recursos numa
formagdo mais exigente e de longa duragdo. Em consequéncia, 0s
cursos de formagao de professores terdo de trabalhar com alunos
desestimulados e pouco empenhados, o que se refletira
negativamente em seu desempenho. (SAVIANI, 2011, p. 11-12).

A questao da eficacia e eficiéncia em relagao a distribuicdo de recursos sem
a universalizagdo do acesso nao apresenta objetivos claros para melhoria do
investimentos e gastos com a educagédo. O que mais se encontra sdo indicadores
que respondem a eficacia e ndo contém indicadores que vao ratificar a eficiéncia e a

efetividade da politica. Para Abrucio:
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A distribuicdo de recursos, no entanto, responde a questdo da
cobertura (eficacia) e nao tem indicadores referentes a eficiéncia e a
efetividade da politica. A universalizagdo do acesso nado ¢é
acompanhada de instrumentos que permitam aos fundos melhorar a
qualidade do gasto da educacédo no Brasil. Basta acompanhar os
dados do Ideb para ver que ha outros fatores, além da equalizacao
orcamentaria, que devem afetar o processo educacional e seu
impacto sobre os alunos. Nesse quesito, a coordenacdo federativa
ainda é fraca no Brasil [...]. (ABRUCIO, 2010, p. 64).

Abrucio (2010) observa que os ultimos governos apresentaram, de certa
forma, melhorias na coordenacgao de nivel federal, mas ndo quer dizer que funcione
de forma eficaz um regime de colaboragdo, mesmo transferindo poderes aos

municipios, especialmente na responsabilizagdo do ensino fundamental.

As melhorias na coordenacao federativa ocorridas nos dois ultimos
governos nao implicam dizer que o pais tenha hoje um regime de
colaboragdao efetivo. Mesmo com a maior municipalizacdo e
responsabilizacdo no ensino fundamental, ainda existem lugares
onde ha uma forte divisdo da rede entre estados e municipios e,
afora os mecanismos financeiros vinculados as matriculas, ndo ha
hoje outro indutor de coordenacdo entre eles. [...]. (ABRUCIO, 2010,
p. 65).

Com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o FUNDEF, houve a porcentagem de
60% dos recursos vinculados aos estados e municipios para que se fizesse uma
distribuicdo horizontal de acordo com a rede de ensino. E parte desse recurso
estaria destinado a capacitagdo e salario dos docentes. A Unido, por sua vez,
passaria a apoiar financeiramente aqueles que nao atingissem o valor minimo de

financiamento. Para Abrucio:

[..] a acdo mais importante para tentar efetivar o regime de
colaboragdao foi a criacdo do Fundef (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério). [...]. O Fundef teve trés grandes novidades. A primeira foi
a criagdo de um fundo que aglutinaria 60% dos recursos ligados aos
estados e seus municipios, cujo objetivo seria redistribuir esse
dinheiro conforme o tamanho da rede em termos de matriculas. Isso
levou, sobretudo, a redistribuicdo horizontal de recursos entre as
municipalidades em cada estado, incentivando a assung¢ao de
responsabilidades no ensino fundamental. Além disso, estabeleceu-
se que uma parte desse orcamento seria destinada ao salario e a
capacitagdo dos professores, algo que teve algum impacto na
reducdo da desigualdade de condigbes entre os entes. Por fim,
estabeleceu-se que caberia a Unido dar uma verba suplementar aos
estados que ndo conseguissem atingir um valor minimo de
financiamento aluno/ano. (ABRUCIO, 2010, p. 63).
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Ainda que a passagem do FUNDEF para o FUNDEB tenha apresentado
certa melhoria na relagao intergovernamental, ela n&o ocorreu por meio de féruns ou
outros meios democraticos ou colaborativos. Além disso, se um sistema nacional
nao esta sendo articulado, o recurso nao estara sendo bem aplicado, muito menos

suficiente.

Embora tenha havido uma melhoria em termos de negociacao
intergovernamental na passagem do Fundef ao Fundeb, nao ocorreu
uma institucionalizacdo de foéruns federativos capazes de atuar em
prol do regime colaborativo. Aqui esta uma diferenca importante da
educagao em relagdo a saude ou mesmo a assisténcia social. Sem
essas arenas, os avancos dependerdo mais da forca de cada ente e
havera pouca capacidade de controlar o fluxo e as consequéncias do
processo decisorio. [...]. (ABRUCIO, 2010, p. 64).

Entdo, a concentragdo de recursos na Unido e distribuicdo de tarefas para
os estados e municipios precisa ser revista para a instauragdo efetiva de um regime

de colaboracao, instituindo e articulando os sistemas de ensino.

Por outro lado, a légica da concentragdo de recursos na Unido e a
distribuicdo dos deveres educacionais entre estados e municipios
precisam ser enfrentadas definitivamente se queremos instaurar um
regime de colaboragao efetivo e duradouro. A disposi¢do do préprio
Ministério da Educacdo (MEC) em instituir a Secretaria de
Articulacdo dos Sistemas de Ensino (Sase) pode ser o primeiro
passo nessa direcdo. Talvez a reativacdo das delegacias estaduais
do MEC (ou, pelo menos, regionais) com a redefinigdo da atuagéo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) seja outro
passo pragmatico e concreto nessa direcdo. (SCOCUGLIA, 2011, p.
02).

Independente da rede a qual esta inserida a escola, € necessario haver uma
interligacédo entre a rede municipal e estadual, estando nos territérios o desafio de
manter a coeréncia definidas em suas prioridades, mesmo diante suas autonomias.
Para Cardoso Filho:

A questao-chave que se coloca é: a escola é o espago central de
aprendizagem e, independentemente da rede a qual esta ligada, ela
esta situada em um territério. Assim, é essencial que haja integracao
entre o planejamento das redes municipal e estadual, estando elas
no mesmo territério, com as mesmas caracteristicas, potenciais e
desafios. O real desafio € manter a autonomia dos entes federativos,
garantindo coeréncia entre as prioridades definidas nos ambitos
municipais e estaduais. (CARDOSO FILHO, 2011, p. 08).

Nessa perspectiva, o Governo Federal, através do Ministério da Educagao

(MEC), apresenta a intengdo de mobilizar esforcos entre Unido, Estados, Distrito
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Federal e municipios pela melhoria da educacido basica brasileira. Atualmente, no
Brasil, esta € a porta de acesso aos programas federais da area da educacao de

assisténcia voluntaria aos estados e municipios.

O Regime de Colaboragdo entre os entes federados e a definicdo de
competéncias € um dos itens fundamentais para efetivagdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR). Destacam-se as competéncias privativas da Unido, por meio do
artigo 23, referentes a educacado, asseguradas na Constituicdo Federal de 1988,
referindo-se, assim, ao desenvolvimento social, considerando a educagao a base
desse desenvolvimento. Em que pesem os dispositivos acerca do regime de
colaboracdo em matéria de formacao docente, vejamos as competéncias dos entes
envolvidos e as agdes do PAR. De acordo com Mafassioli e Marchand (2011, p. 06):

[...] O artigo 23 da CF apresenta as competéncias compartilhadas
entre os entes federados. Dentre estas esta proporcionar os meios
de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia. O art. 30 da CF
estabelece como competéncia para os municipios a manutencgao,
com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e dos estados, de
programas de educacao infantii e de ensino fundamental. Esta
cooperagdao hoje ocorre principalmente através dos programas
presentes no Plano de Desenvolvimento da Educacéo [...].

Percebemos que organizagao federativa requer que diferentes niveis de
governo possam apresentar sua autonomia politica e que sejam responsaveis pela
maior parte das fungdes de como realizar a gestdo dessas politicas sociais. Para
que esse processo ocorra com unidade, o sistema federativo deve se organizar de
forma cooperativa entre os entes federados, os quais, por sua vez, possuem
atribuicdes que devem ser exercidas em colaboragao entre si. Para Mafassioli e
Marchand:

[...] Os entes federados, portanto, possuem atribuicdes que fazem
com que ocorra a descentralizacdo de responsabilidades, atribuicdes
e competéncias, caracteristicas estas de um pais federativo. Essa
estrutura organizativa descentralizada se reflete em todas as areas.
[...] Cada ente federado possui competéncias e responsabilidades
que sao determinadas no ordenamento legal, fazendo com que os
direitos e deveres, com relacdo a educacio, sejam cumpridos de
acordo com as responsabilidades de cada um dos entes federados.
(MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 06).

Sintetizando essa questdo, a divisdo de competéncias entre os entes
federados atua na divisdo de responsabilidades quanto a oferta da educacéo;

estabelecimento de normas; planejamento da educagdo e o financiamento. A
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constituicdo federal determina que os Estados e Distrito Federal deverdao atuar no
ensino fundamental e médio. Os municipios, de forma prioritaria, ao ensino

fundamental e a educacao infantil.

Os estados e o Distrito Federal deverao atuar prioritariamente no
ensino fundamental e médio. Os municipios deverdao atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacgao infantil e
somente poderao atuar em outros niveis de ensino quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
€ com recursos acima dos percentuais minimos da receita de
impostos vinculados a educacdo pela CF. (MAFASSIOLI;
MARCHAND, 2011, p. 06).

Quanto a participacdo do municipio, trata-se da adesao para que atue em
sua competéncia a execugdo dos programas e ou politicas publicas no ensino
fundamental. No caso do Plano de Agdes Articuladas (PAR), essa competéncia se
da por dimensées. E nessas dimensbes que vdo gerar suas agbes e cabe a

Secretaria Municipal de Educacgéo dinamiza-las.

[...] Esta adesao é, hoje, requisito para o apoio suplementar e para as
“transferéncias voluntarias” da Unido as redes publicas de educagao
basica; quer dizer, a previsdo é de que a assisténcia da Unido tida
como ‘“voluntaria” (em oposicdo aos programas educacionais
universais e transferéncias previstas em lei) seja direcionada as
redes escolares publicas com indices mais baixos e que se
comprometam com as metas do Compromisso e do PAR. O
acompanhamento e a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao é assumido coletivamente pelo
municipio ou estado e sua implementagao deveria ser acompanhada,
diretamente, pelo Comité Local de Acompanhamento1.
(MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 04).

Os municipios e estados que assinaram o termo de adesao ao Plano de

Metas elaboraram, através de uma equipe local, um diagndstico da situagéo

educacional para posteriormente elaborarem o Plano de Agao Articuladas - PAR. O

PAR apresenta quatro dimensdes com diagnodsticos caracteristicos e pontuacdes
diferenciadas. Cada dimensao desdobra-se em areas, cada area em indicadores.

Esses indicadores sdo pontuados, na fase de diagndstico,

evidenciando as maiores fragilidades dos municipios e estados.

Assim, sdo geradas acgdes e subagdes que podem ser executadas

através de assisténcia técnica ou financeira da Unido ou com

recursos técnicos e financeiros dos préprios municipios e estados

para a melhoria da qualidade da educacado local. (MAFASSIOLI;
MARCHAND, 2011 p. 03.
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Neste processo, 0 municipio assina um Termo de cooperagéo (TC) com o
Ministério da Educagdo, no qual constam os programas aprovados, levando em
consideragao as prioridades estabelecidas pelo municipio no PAR.

No termo de Compromisso TC consta, de forma detalhada, a
participacao do MEC, que pode ser com assisténcia técnica por um
periodo ou pelos quatro anos do PAR, bem como assisténcia
financeira. Para os programas de transferéncia de recursos
financeiros para o municipio, € necessaria a assinatura de convénios,
0s quais podem variar conforme a agcdo e seguem as normas
especificas para transferéncias federais de qualquer tipo, bem como
as normas do FNDE. Todo este planejamento fica registrado no
Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacédo
(SIMEC) - ambiente virtual criado pelo MEC para inserir o diagnéstico
e o PAR dos estados e municipios que fizeram sua adesdo ao
Compromisso. (MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 04).

As competéncias dos entes federados na implementacédo do Plano de Acdes
Articuladas podem ser compreendidas por meio da chamada descentralizagdo, que
se dinamiza por meio de trés vertentes, como descritas de acordo com Lobo (1990
apud MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011, p. 04), “a descentralizacdo pode ser
entendida sob trés vertentes: da administracdo direta para a indireta, entre os niveis

de governo e do Estado para a sociedade civil”.

A concepgao utilizada € a descentralizacdo referente as relagdes
intergovernamentais. Antes mesmo de compreender as competéncias a nivel de
municipio no Plano de Agdes Articuladas, ele esta atrelado ao Plano de
Desenvolvimento da Educacado, que se fundamenta na cooperacido entre os entes
federados. Segundo Farenzena:

A descentralizagdo intergovernamental pode ocorrer (1) por
transferéncia de capacidade fiscal e de poder de decisdo na
implementacdo de politicas aos estados e municipios; (2)
transferéncia aos estados e/ou municipios de responsabilidade pela
implementacdo ou gestdo de politicas definidas no nivel federal.
(2006 apud MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011.p. 02).

Desse modo, compreendemos que o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo (PMCTPE), que contém o Plano de Agdes Articuladas, esta inserido
no segundo tipo de transferéncia, ja que o governo federal esta descentralizando
para municipios e estados e politicas que foram definidas em ambito federal, mas

nao diminui a importancia da participacéo da Uniao.
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[...] Isto ndo quer dizer que ocorra uma redugédo na relevancia da
Unido frente a estados e municipios, pois a Unido pode se expandir
para papéis normativos, reguladores ou redistributivos, como ocorre
com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
(MAFASSIOLI; MARCHAND, 2011 p. 04).
A colaboracdo entre os sistemas de ensino, no ambito do planejamento da
educacgao, ocorre, em especial, na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e do

Plano de Metas, através do PAR.

As transferéncias de recursos entre Unido, estados e municipios caracteriza
a colaboragao entre os entes federados, para que assim seja assegurado o direito a
educacdo. O regime de colaboracéo, entre os entes federados, se faz necessario
para a implementagdo do Plano de Metas, conforme a Resolugéo 29 de 2007, do
FNDE (BRASIL, 2007), que estabelece os critérios, os parametros e o0s
procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira voluntaria a
projetos educacionais. A assisténcia sera implementada por meio de programas e
acdes educacionais e as agdes serao realizadas em regime de colaboragdo com os
entes da federagdo, objetivando contribuir para a melhoria das condigdes de acesso
e permanéncia e do desenvolvimento dos sistemas estaduais e municipais de

educacgao basica.

E necessaria a criacdo de uma rede publica de formagdo docente em
regime de colaboragdo entre a Unido e os estados para assegurar o preparo

adequado dos professores que irdo atuar nas escolas publicas de educacéo basica.

A formacao de professores, a definicdo da carreira e condi¢des de
exercicio docente constituem algo que dificilmente pode ser confiado
aos municipios. Com efeito, a prépria LDB, pelo inciso V do artigo 11,
os impede de atuar na formacdo de professores uma vez que
poderdo se dedicar a outros niveis de ensino ulteriores ao
fundamental “somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicido Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Lei n. 9.394/96. In:
SAVIANI, 2011, p. 188). [...]. (SAVIANI, 2011, p. 15).

Caminhar para a construcdo de um verdadeiro sistema nacional de
educacéo articulado, unificado evidenciando todos os aspectos da educacao no pais

podera construir normas e procedimentos comuns assegurando uma educagao com

0 mesmo padrao de qualidade para todo o territorio nacional.
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Nao se trata, portanto, de se entender o sistema nacional de
educagdao como um grande guarda-chuva com a mera funcido de
abrigar 27 sistemas estaduais de ensino, incluido o do Distrito
Federal, o proprio sistema federal de ensino e, no limite, 5.565
sistemas municipais de ensino, supostamente auténomos entre si.
Se for aprovada uma proposta nesses termos, o sistema nacional de
educacdo se reduzira a uma mera formalidade mantendo-se, no
fundamental, o quadro de hoje com todas as contradigbes,
desencontros, imprecisdes e improvisagbes que marcam a situacao
atual, de fato avessa as exigéncias da organizagao da educacgéo na
forma de um sistema nacional. (SAVIANI, 2011, p. 16).

Entéo é preciso instituir um sistema nacional em sentido préprio. Sua adesao

ao sistema nacional deve decorrer da participagdo efetiva na sua construgao,

submetendo-se, em consequéncia, as suas regras. Nao se trata, pois, de conferir

aos estados e municipios, a partir dos respectivos sistemas autbnomos, a

prerrogativa de aderir ou ndo a este ou aquele aspecto que caracteriza o sistema

nacional. Para Saviani:

[...] o Sistema Nacional de Educagéo nao é do governo federal, mas
€ da Federacdo, portanto, dos proprios entes federados que o
constroem conjuntamente e participam, também em conjunto, de sua
gestao” (SAVIANI, 2011, p. 16).

Isso leva a refletirmos que o fortalecimento da coordenagcdo no plano

estadual aumenta a cooperagao estado/municipio e municipio/municipio de uma

mesma regido. Em regides metropolitanas, as parcerias deveriam envolver, além do

governo estadual e das prefeituras, a Unido, dado o impacto nacional do problema

nesses lugares.

Fortalecimento dos foruns federativos existentes, todos de corte
horizontal (Consed e Undime), e criacdo de arenas verticais para
negociagcao de medidas de cunho federativo, similares as comissodes
bipartite e tripartite da saude. e) Utilizacdo do Plano Nacional de
Educagédo, ndo s6 para constituir consensos sobre objetivos gerais,
mas principalmente para fixar instrumentos e metas de gestao
educacional, com a definicho de como isso funcionara na
engrenagem federativa brasileira. Esse seria um passo decisivo para
ter uma coalizdo ativa — e ndo so6 reativa — na educacéo, visando dar
suporte a um sistema nacional de politicas publicas. Em suma, apos
uma histéria marcada por desequilibrios intergovernamentais, é
preciso construir um federalismo educacional mais equilibrado, que
seja descentralizado, mas que tenha padrdes nacionais de qualidade;
que combata as desigualdades regionais e entre municipios; e cujo
mote principal seja a busca de um regime efetivo de colaboragéo.
(ABRUCIO, 2010, p. 66).
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O sistema nacional de educagédo integra e articula todos os niveis e
modalidades de educagdo com todos os recursos e servigos que |hes correspondem,
organizados e geridos, em regime de colaboragao, por todos os entes federativos
sob coordenacgao da Uniao.

[..] a reparticdo das atribuicbes ndo implica a exclusdo da
participacao dos entes aos quais nao cabe a responsabilidade direta
pelo cumprimento daquela funcdo. Eles participardo por meio dos
respectivos colegiados acompanhando e apresentando subsidios
que venham a tornar mais qualificadas as decisbes tomadas. E
assumirdo responsabilidades diretas nos aspectos que I|hes
correspondem por meio das Secretarias e Conselhos Estaduais de
Educacado e das Secretarias e Conselhos Municipais de Educagao
sempre que tal procedimento venha a concorrer para a flexibilizagao
e maior eficacia da operagao do sistema sem prejuizo,
evidentemente, do comum padrdo de qualidade que caracteriza o
Sistema Nacional de Educacéo. (SAVIANI, 2011, p. 16).

Mesmo que os fundos federativos venham apresentar melhorias
significativas ou abrangentes em todo o territério nacional, ndo poderao esconder os
problemas que porventura venham surgir. Portanto, a Unido devera fazer uma

redistribuicdo politica e ndo somente como complementagao financeira.

No plano das politicas publicas na Constituicdo de 1988, esta presente a
busca da universalizagdo para a garantia plena dos direitos sociais. O outro € a
democratizagdo da gestdo estatal, tanto no que se refere a participagdo no plano
deliberativo, como no campo do controle do poder publico, fazendo parte da
dindmica federativa. Trata-se da descentralizacdo, preferencialmente em prol da

municipalizacéo das politicas, e a preocupacado com a interdependéncia federativa.

Com o levantamento de perspectivas favoraveis para a educacao brasileira
num efetivo regime de colaboragdo dos entes federados, a construcdo do Sistema
Nacional de Educagao solido com o mesmo padrao de qualidade podera tornar a

educacgao publica acessivel a todos.

Entretanto, se novamente enveredar por disputas localizadas, perdendo-se
de vista esse objetivo maior, mais uma vez estara sendo adiada a solugdo do
problema educativo. Essas duas situagdes exigirdo a criagdo de um novo modelo de
colaboracdo entre os entes da federacdo, com uma importante elevagdo no
dispéndio da Unido e o aperfeicoamento da capacidade gerencial dos municipios e
estados, aos quais permanecera a responsabilidade pela condugao das politicas e

das agdes no seu ambito.
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Ainda que a reproducado de um sistema de atribuicdes federativas presas a
burocracia nao dé conta das questdes complexas de que a educacao atual demanda
hoje, € preciso criar os meios para a revolugao na Educagao que o Brasil exige, pois
nao se pode ficar na inércia, pautando uma administragdo morosa que nao eleva os

indicadores educacionais a patamares que desejamos atingir.

2. AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA REFORMA DO ESTADO
A PARTIR DOS ANOS DE 1990

Este capitulo situa as politicas educacionais no contexto da década de 1990,
destacando a influéncia de 6rgéos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) nas orientagbes das reformas, dentre
outros, que redirecionaram essas politicas nas iniciativas que se aprofundaram no
governo de Fernando Henrique Cardosos (FHC), comprometendo-se com o
desempenho educacional nos moldes neoliberais com consequéncias no contexto
dos que defendem uma educagao publica de qualidade. Em decorréncia disso, o

capitulo situa ainda medidas mais atuais a exemplo do PDE e seus desdobramentos.

2.1 POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE: PRINCIPAIS ORIENTACOES A
PARTIR DE 1990

A década de 1990 foi determinante para a construgdo de movimentos com
caracteristicas de modernizagdo, em conformidade com o projeto reformista’do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essas orientagdes atingiram a
organizagdo das politicas educacionais e apontavam para duas diregdes: as
lideradas pelas agéncias multilaterais, em consonancia com o projeto neoliberal e
aquelas conquistas nas lutas por direitos sociais dos anos de 1980, ainda que
“abafadas”. De acordo com Aleraro (apud CAMINI, 2009), a década de 1990 iniciou
com dois movimentos aparentemente contraditérios e fortes que tinham, de um lado,
o0 desejo de implementagcdo dos direitos sociais recém-conquistados que se

expressavam especialmente nas propostas de governos municipais progressistas,

3Projeto reformista, para Draibe (2003) [...] A sua implementagéo atravessa o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique. Reformas parciais ocorreram, no primeiro ciclo, na Previdéncia Social,
e no segundo, na politica de saude, na politica educacional (ensino fundamental) e outra vez na
Previdéncia Social. [...], (DRAIBE, 2003).
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eleitos em 1998, e do outro a defesa de um novo projeto politico-econémico para o
Brasil, de “carater neoliberal, traduzindo o ‘sentimento-nacional’ de urgéncia de
reformas do Estado para colocar o pais na era da modernidade.” (ARELARO, 2000
apud CAMINI, 2009, p. 93-94). Observamos que, nesse contexto, a preocupacgao de
organismos internacionais em propor a paises como o Brasil a melhoria do
desempenho educacional ndo ocorre por carater humanitario, mas de investimentos
na educagao por meio de empréstimos como o do Banco Mundial e do Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Para Camini:
[...] organismos internacionais - Banco Mundial, Fundo das Nacbes
Unidas para Infancia (UNICEF) e Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Ciéncia e a Educagdo (UNESCO) - vao pressionar o Brasil em
razdo de seu atraso evidenciado por estatisticas educacionais e
propor o compromisso de priorizagdo da melhoria do desempenho
educacional, cujo lema “Educacgéo para todos” se constituiria critério
para recebimento prioritario de empréstimos internacionais. (CAMINI,
2009, p. 94).

Por isso, quando se iniciam estudos em torno das politicas publicas
educacionais no Brasil, ndo ha como desconsiderar a década de 1990, na medida
em que essa década foi expressiva na criagdo de condigdes para promover ou
consentir as iniciativas internacionais, tornando as politicas mais compativeis aos
parametros do Banco Mundial como interlocutor principal das a¢gbdes da educagao.
Entdo, € preciso buscar o contexto que gestou todas as iniciativas para reformas
educacionais, especialmente para a América Latina, com atencdo para as
orientagdes no contexto do Brasil. Aqui, cabe situarmos as iniciativas decorrentes
das reformas educacionais, que culminaram com as reunidées do Comité Regional
Internacional do Projeto Principal de Educacdo para América Latina e Caribe
(PROMEDLAC), em especial a reforma realizada na quinta reunido do PROMEDLAC,
ocorrida em junho de 1993 na cidade de Santiago, no Chile e significou um novo
marco na histéria do Projeto Principal de Educacgao (PPE). Dessa reforma resultou a
Declaragao de Santiago, que definiu a profissionalizagdo dos docentes como ponto

central das novas atividades do desenvolvimento educacional. (NOMA, 2008).

A profissionalizacdo envolveria o crescimento sistematico da educacao,
dessa forma “fundado na agao e no conhecimento especializado, considerando os

avangos da ciéncia, os critérios étnicos, as caracteristicas culturais e as
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responsabilidades prefixadas com a priorizagao na educacdo inicial e nas quatro
primeiras séries da educagao basica” (NOMA, 2008).

O Projeto Principal de Educacédo (PPE) antecedeu as reformas de 1990,
ainda que delas nao seja desvinculado, pois vale ressaltar que o primeiro ciclo das
reformas se deu na década de 1960, tendo continuidade para o que se
convencionou chamar de segundo ciclo, quando se construiu o conceito de
qualidade, por mais que a quantidade, em termos de expansao das redes se
mantenha, chegando no seu apice na década de 1990. Considerar as reformas na
América Latina numa perspectiva regional mostra um nivel de realidade que nao é
um fendmeno novo. Para tanto, basta considerar que o atual ciclo € um segundo
ciclo de reformas educacionais na América Latina. De acordo com Casassus (2001):

O primeiro ciclo se deu na década de 1960 e sua regionalidade
manifestou-se pela simultaneidade e caracteristicas comuns. O
Primeiro ciclo independentemente dos diferentes niveis de
desenvolvimento, teve por caracteristica comum a de ser um circulo
de reformas orientadas para a expansao dos sistemas educativos de
modo que amplie as possibilidades de um maior numero de pessoas
ingressarem no sistema. O segundo ciclo estd configurado por
processos mais complexos e que sdo denominados de segunda
geragao, pois estao relacionados com temas como os de gestao e de
qualidade. (CASASSUS, 2001, p. 08).

Observando que nesse segundo ciclo das reformas, que compreende a
década de 1990, o fator qualidade do ensino fica mais evidente, entrando a questao
do desempenho do professor e, como tal, a formagcao como elemento constitutivo.
Assim, a formacao de professores destaca-se como um tema crucial e de grande
importancia dentre as politicas publicas para a educacgdo, pois “os desafios
apresentados a escola exigem do trabalho educativo outro patamar profissional,
muito superior ao de antes € preciso proporcionar aos professores oportunidades de
formacgao continuada” (GOMES, 2011, p. 104). Dessa forma, também se tornam
visiveis as exigéncias dentro das reformas para o melhor desempenho do professor.
De acordo com Bruns e Luque (2014, p. 01):

[...] em um mundo em que as metas dos sistemas educacionais
estdo passando por transformagao, de um enfoque na transmissao
de fatos e memorizacdo para uma énfase nas competéncias do
estudante — para o pensamento critico, solugdo de problemas e
aprendizagem para a vida — as demandas sobre os professores sao
mais complexas do que nunca. Os governos do mundo inteiro tém

colocado a qualidade e o desempenho dos professores sob um
escrutinio cada vez maior [...]. (BRUNS E LUQUE,2014, p.01).
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Por isso, as reformas educacionais no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, induzidas pelo Banco Mundial e demais organismos internacionais,
tinham objetivos definidos que, dentre outros, seria produzir um reordenamento das
politicas sociais do Estado com implicagdes nos processos formativos. Assim, a
necessidade de se formar um novo tipo de trabalhador, requerido pelo sistema
capitalista, exigiram mudangas nos papéis sociais da educagido e,
consequentemente, na organizacéao legislativa educacional. Para Azevedo:

A educagao é importante para o pais enquanto condicido de
competitividade, no sentido de permitir a entrada no novo paradigma
produtivo que € baseado, sobretudo, na dominagdo do conhecimento.
Assim, o desenvolvimento é obtido através de uma maior
competitividade dos individuos, das empresas e do pais no mercado
internacional, bem como através de uma maior participacdo social
dos cidaddos. (AZEVEDO, 2006, p. 01).

As mudangas no campo da gestdo da educacado nao foram ingénuas, com
as iniciativas de descentralizagédo das politicas de gestdo do Estado, ao ser colocado
na vanguarda de fiscalizador e avaliador. Os ditames internacionais educacionais
para o Pais puderam equacionar tudo o que representaria teoricamente como
avangos na educacdo, entretanto, estava-se introduzindo os principios de
modernizag¢ao requerida pelo capital. Para Azevedo (2006):

Como a politica neoliberal tenciona que o Estado faca a
descentralizagéo das politicas de gestao e protegéo social, o governo
nao poderia, ele proprio, ampliar o campo de abrangéncia da
educacao no pais. Dessa forma, foram criados incentivos legais a fim
de que a iniciativa privada criasse as condi¢gdes para que o0 mercado
tivesse seus funcionarios capacitados, deixando para o Estado, cada
vez mais, a fungéo de legislador e fiscalizador da educacao no pais.
(AZEVEDO, 20086, p. 01).

Dentro dessa concepcao de Estado Neoliberal, tornando-se fiscalizador das
politicas de gestdo, as mudangas primordiais ocorrem também no perfil de
trabalhador desejado para ser flexivel e isso incluia o modelo de professor
idealizado. De acordo com Evangelista:

Atribui-se a area educacional a responsabilidade pela crise
econbmica e social, pelo desemprego e pela geracdo do que
dominaram “empregabilidade”. Perguntava-se: como formar o “novo”
trabalhador, flexivel e compativel com as novas demandas
econdmicas, se a escola s6 pode contar com o “velho” professor? A

resposta é linear para reconverter o trabalhador, reconverter-se
professor. (EVANGELISTA, 2012, p. 06).
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Desse modo, o discurso neoliberal vai colocar a racionalizacdo, que seria a
condutora das determinagdes econdmicas e a solugdo para os problemas sociais,
levando o professor a tornar-se um redentor para corrigir as mazelas da educagao.

De acordo com Evangelista:

[...] as mazelas sociais a educacdo sobrejacente acusada de “ma
qualidade”, cujo responsavel seria o professor. Ou seja, para valer as
determinagbes econémicas que estdo na origem da produgdo dos
problemas sociais- e também da sua solugdo- a educagdo é
chamada a explica-la e, mais, a resolvé-la. A magica operada
permite, discursivamente, atribuir-se ao professor o condao da
redencgao social pela via educacional. [...]. (EVANGELISTA, 2012, p.
05).

Nos primeiros anos da década de 90, evidenciava-se o discurso da
modernizagao, mas, como toda a novidade ndao é sempre muito clara, havia duvidas
no cenario brasileiro em relagdo a esse avanco educacional, com a intervencéo de
agéncias internacionais.

O contexto ndo se mostrava muito claro para os agentes sociais em
agao no cenario brasileiro. Internamente, a situacdo se apresentava
como aperfeicoamento das instituicbes da sociedade civil e
fortalecimento de sua participagdo ativa na gestdo politica da
sociedade como um todo. Considerando que no Brasil a experiéncia
da agdo democratica com participacdo popular sé acontecera em
periodos restritos e com amplitude modesta, o clima era animador
para os que acreditavam na democracia como forma de governo.
(ALMEIDA, 2005, p. 03).

Por isso, a forte influéncia da ideologia neoliberal no cenario brasileiro
tornou-se consenso nesse contexto e promoveu a institucionalidade, oscilando entre
as pressoes internacionais pela adogao de politicas restritivas a participagao popular
e as pressoes internas dos atores sociais organizados e ativos. Havia um confronto
de ideais que vinham de um lado que representava a modernizagao e reforma do
Estado para a educacao, e de um outro os anseios daqueles que lutavam por uma
educacgao melhor. Para Almeida:

Externamente, a situacdo era de fortalecimento crescente das
ideologias e dos setores conservadores da sociedade. A globalizagao
e o0 neoliberalismo avangavam rapidamente por todos os paises do
mundo. Os setores de esquerda se desorganizavam e se sentiam

cada vez mais impotentes diante da avalanche de acbes
desencadeadas pela direita conservadora. (ALMEIDA,2005, p. 03).
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Na mesma diregéo se alinharam a Organizagéo para Educacgao, a Ciéncia e
a Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO), a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) e outras agéncias internacionais. Afirma Sander (2008) que a nova agenda
politica criou o0 consenso sobre a necessidade de promogao de reformas
institucionais dos sistemas nacionais de ensino, sob a justificativa de fomentar a
modernizagao, a descentralizacdo administrativa e a competitividade para insergcao
no mundo globalizado. “Esse foi o momento da ruptura com o passado e da adogao
definitiva da agenda liberal  no ambito das organizagdes internacionais e que se
mantém até hoje” (SANDER, 2008, p. 162).

Em 1992, a Comissdo Econbmica para América Latina (CEPAL)
representou um divisor que reconfigurou a agenda politica e ideolégica da educagao
na América Latina (SANDER, 2008). Nesse documento, observa-se o abandono da
teoria da dependéncia® pela Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) e a
adogdo do paradigma da globalizagdo,® que procurou equacionar, com evidentes
dificuldades conceituais, os principios de competitividade e de equidade. As
reunides do Comité sdo relatadas de forma sucinta por Noma (2008). O Projeto
Principal da Educagao (PPE) foi aprovado na primeira reunidao do Comité Regional
Internacional do Projeto Principal de Educacdo para América Latina e Caribe
(PROMEDLAC). 'Na quarta reuniéo, ocorreu o “Educagdo para Todos”. De acordo

com Noma

4 Agenda liberal, [...] No final da década de 1980, precisamente na reuniéo de ministros da Educacgéo
realizada na Guatemala em 1989, a UNESCO prepara o caminho para a adogdo de uma agenda
educacional de cunho predominantemente liberal, utilizando, pela primeira vez, o conceito de
accountability ou responsabilidade social e recomendando uma revisdo em profundidade dos estilos
de organizacao e gestédo educacional na América Latina e no Caribe. [...]. (SANDER, 2008, p.162).

5 A teoria da dependéncia tinha sido disseminada pela Comissdo Econbémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), por meio da ideologia, segundo a qual os paises em desenvolvimento criavam redes
de relagbes politicas que moldavam formas determinadas de desenvolvimento politico e social nos
paises "dependentes" ou "periféricos”. A teoria da dependéncia foi um produto genuino da América
Latina e se disseminou ai na década de 1960. (BORON, 2008).

6 O conceito de globalizagdo “[...] apresenta um conjunto de transformagdes na ordem politica e
econdmica visiveis desde o final do Século XX. Criou pontos em comum na vertente econdémica,
social, cultural e politica, e que consequentemente tornou o mundo interligado nas transagbes
financeiras e comerciais”. (BARBOSA, 2011, p. 01).

7 As reunides do PROMEDLAC, de acordo com Noma (2008) “[...] as reunides do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educagao para a América Latina e Caribe possibilitaram a
articulagdo dos consensos regionais, formalizados nas declaragbes, nas recomendagdes e nos
planos de acado assinados pelos estados-membros integrantes do Projeto Principal de Educacgéo para
a América Latina e Caribe (PPE). [...].” “[...]. A apologia da educagao como estratégia fundamental
para o desenvolvimento econdmico e social dos paises capitalistas periféricos, entre eles os da
América Latina, faz parte do ideario de orientagao neoliberal.[...].” (NOMA,2008 p.2-3).
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[...] consagragdo da “Educacdo Para Todos”, deu-se na quarta
reunido fato que motivou as agéncias e as entidades internacionais a
aumentar o financiamento para o setor da educacao.
‘Concomitantemente, a Comissao Econémica para América Latina e
Caribe (CEPAL) disseminou a estratégia de desenvolvimento com
equidade, elegendo a educagdo e o conhecimento como
fundamentais para o desenvolvimento e para a cidadania.” (NOMA
2008, p. 07).

A estratégia da transformagdo pedagdgica surgiu como um complemento
das mudangas na gestdo. O melhoramento da qualidade da educacgao foi associado
a dois fatores: a) a profissionalizagcdo docente mediante a estratégia de melhoria da
situacdo dos professores; b) a mudanga -curricular focalizando-se mais nas
aprendizagens do que no ensino. Na Declaragcdo de Santiago, ocorrida na quinta
reunido, levaram-se em conta os acordos realizados nas Reunides anteriores e o
Plano de Acdo definido na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien/Tailandia, 1990). Noma (2008) faz essa discussdo em torno da Declaragao

de Santiago resgatando esses acordos nas seguintes definicbes:

[...] Foram definidos dois pontos prioritarios: 1) o institucional, que se
referiu aos ministérios de educacdo e as escolas, incluindo a
promocao das capacidades técnicas e politicas de seus funcionarios,
assim como, a criacdo de condi¢des materiais e de incentivos para
que a escola pudesse aproveitar melhor sua nova autonomia; € 2) o
pedagdgico, relacionado a processos de ensinar, a aprendizagem,
voltada para a escola regular e a educagao de jovens e adultos, para
o melhoramento das remuneracbes dos profissionais, para as
condicdes de trabalho docente, para a formacdo e para o
aperfeicoamento dos professores. Vale lembrar que periodo do
PROMEDLAC V coincidiu no Brasil, com a aprovagao do “Plano
Decenal de Educacgéao para Todos” para 1993-2003, elaborado com o
apoio da Unesco. (NOMA, 2008, p. 08).

Durante a década de 1990, o Projeto Principal de Educagéo (PPE) voltou-se
para a valorizagdo da educagdo como um investimento social, atribuindo a ela a

funcao de fornecer respostas a demandas criadas com as transformacdes produtivas

e o desenvolvimento econdmico e social.

Nessas reunides, foram consensuadas orientacbes de politica para a
transformacao dos sistemas escolares, em consonancia com as orientagbes e com

os delineamentos estabelecidos nas declaracdes, definidas nos Planos de Acéo e
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nas recomendagOes assinadas pelos paises signatarios & dos diferentes acordos
firmados em conferéncias e féruns internacionais de educacdo. Em razdo do
compromisso em cumpri-los, esses paises tornaram-se socios da agenda politica

definida em tais eventos.

Para Noma (2008), a Organizacao para Educacéao, a Ciéncia e a Cultura das
Nacoes Unidas (UNESCO) é uma agéncia especializada integrante do Sistema das
Nacgdes Unidas, de cunho humanitario ou agéncia “sensivel ao social”’, com atuagao
conjunta de outras agéncias, especialmente as instituicdes financeiras multilaterais a
exemplo do Banco Mundial, que visa conferir uma face humana ao ajuste estrutural
e ao processo de mundializagcdo do capital e a preocupagdao com a formacgao

docente.

O trecho reproduzido a seguir é esclarecedor para definir a natureza dessa
agéncia: “ndo cabe a Organizagéo para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes
Unidas (UNESCO) fazer empréstimos ou financiar planos de desenvolvimento,
porque nao se trata de um banco ou de uma agéncia de desenvolvimento”.
(UNESCO apud NOMA 2008, p. 12).

Com o Projeto Principal de Educagao para a América Latina e Caribe (PPE),
a UNESCO afirma ter colaborado de modo importante para o desenvolvimento
educativo na regido da América Latina e do Caribe, exercendo um papel
fundamental no permanente debate educacional e na busca de solugdes, a fim de
apoiar os processos de mudangas na agenda educacional e promover a cooperagao

internacional e a nacional.

As reunibes PROMEDLACS configuram-se como uma peculiar relagao
interestatal de poder, caracterizada pela capacidade de envolver um conjunto de
atores estatais com a finalidade de avaliarem e aprovarem recomendagdes,
propostas e sugestdes que poderiam influenciar na tomada de decisdo dos governos
para definicdo de linhas e na implantacdo de politicas educativas no contexto
nacional. Nesses eventos, ao se constituirem em féruns gerais, compreende-se a

necessidade de reformas educativas, acompanhadas de mudangas no

8...] nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo, conhecidos como E-9 - Indonésia,
China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e india. As deliberacdes foram firmadas
na Declaragao de Nova Delhi, na qual foram reafirmados os compromissos e as metas definidas pela
Conferéncia de Jomtien de atender as necessidades basicas de aprendizagem de criancgas, jovens e
adultos. [...].As reunibes ocorreram no México (1984), em Bogota (1987), na Guatemala (1989), em
Quito (1991), em Santiago (1993), em Kingston (1996) e em Cochabamba (2001). (NOMA, 2008,p.4-
6).
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financiamento, na transformacado curricular e na gestdo educacional. Tais eventos
foram importantes para a construgcdo de consensos em torno das principais ideias e
propostas sobre educacao nas décadas de 1980 e 1990, expressando a capacidade
do conjunto dos atores envolvidos em aceitar e aprovar recomendacdes, propostas e
sugestbes para a concretizacdo das politicas educativas. Diante das ideias
intergovernamentais dos paises que se reuniram para tecerem estratégias de
reformas educativas, fez-se necessario, de um modo geral, identificar qual o perfil
dos professores que pertencem a América Latina e Caribe, suas caracteristicas e
desempenho. De acordo com Bruns e Luque (2014, p. 07), o perfil desenhado foi
que:
A maioria é do sexo feminino, com status soécio econdmico
relativamente baixo. Cerca de 75% dos professores da Ameérica
Latina sdo mulheres, mas isso varia de 62% no México a 82% no
Uruguai, Brasil e Chile. Os professores também sdo mais pobres do
que o conjunto global de estudantes universitarios. Os dados de
ingresso na universidade mostram que os estudantes que se
graduam em Pedagogia tém um status socioecondmico mais baixo e
maior probabilidade de serem estudantes universitarios de primeira
geragado do que os que ingressam em outros campos; os dados
indicam um conjunto de estudantes cuja vida l|hes concedeu
experiéncia limitada em outras profissbes e, por conseguinte,
aspiragbes académicas mais limitadas. Além disso, na maioria dos
paises latino-americanos o corpo docente esta envelhecendo.
[...].(BRUNS E LUQUE 2014, p. 07).
Esse perfil dos professores, no conjunto desses paises com status
econdmico relativamente baixo, faz refletir que se trata de aspectos que despertam
interesses para a interferéncia de acordos internacionais na tentativa de amenizar ou

até mesmo solucionar esses problemas em reformas com modelos neoliberais.

Importante afirmar que as reformas educacionais aprofundadas na década
de 1990 produziram determinagdes politicas em torno dos quais se articularam
estratégias, programas e projetos de inovagdo e mudanga concernentes a gestéo, a
qualidade e a equidade, ao aprimoramento docente e ao financiamento; ainda que
em relacdo ao financiamento da educacao este se encontre abaixo de um padrao
minimo da qualidade que se deseja. Para Camini:

Em se tratando de financiamento n&do se pode esquecer que 0s
investimentos com educacdo no Brasil nunca chegaram a atingir o
patamar requerido para superagcao das necessidades do quadro

educacional ainda existente. Os dados do IPEA, IBGE E INEP/MEC,
apontavam em 2007 o percentual de cerca de 3,9% do PIB aplicado
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na educacao. Em 2009, os dados oficiais revelam um acréscimo de
0,7% no PIB, o que corresponde a aplicagdo de 4,6% do PIB na
educagao, contudo, esse montante ainda fica abaixo da média
esperada para garantir a equalizagdo das oportunidades
educacionais e o padrdo minimo de qualidade de ensino. (CAMINI,
2009, p. 108).

Sobre o aprimoramento dos professores para o ensino, as reformas tendem
a buscar recrutamento, preparacdo e motivagao, pois, para o aumento da qualidade
do magistério, a seletividade € um dos maiores desafios para os paises da américa
Latina e Caribe. Segundo Bruns e Luque:

Existem trés desafios de crucial importdncia para aumento da
qualidade dos professores: recrutamento, preparacdo e motivacio de
professores melhores. Destes, o recrutamento — aumento do calibre
dos professores quando do recrutamento — provavelmente sera o
desafio mais complicado para os paises da América Latina e do
Caribe, uma vez que depende do aumento da seletividade do
magistério como uma profissdo. A pesquisa global em sistemas
educacionais de alto desempenho aponta consistentemente para a
capacidade de atrair estudantes talentosos para o magistério como
um fator critico subjacente que faz os sistemas educacionais
passarem de “bons a excelentes” [...]. (BRUNS E LUQUE, 2014, p.
23).

Essa seletividade € um desafio para esses paises porque pretendem atrair
aqueles estudantes que se interessem pela profissdo do magistério, pois recrutar,
preparar e motivar sdo aspectos de suma importancia para elevar a qualidade do
ensino. Nesse contexto, estdo presentes reformas educacionais e valorizacdo do
magistério.

As reformas educacionais foram direcionadas para a discussdo sobre
formagdo, em relagcdo desta vez sob o aspecto da valorizagdo do magistério. No
estudo de Melo (1999), a formagdo reaparece em estudos de Planejamento
estratégico:

[...] a formacao reaparece nos estudos do planejamento estratégico
realizados pelo Férum Permanente pela Valorizagdo do Magistério e
Qualidade da Educacdo, responsavel pelos encaminhamentos do
Plano Decenal. [...]. (MELO, 1999, p. 46).

Essa analise de Melo (1999) remete-se a dois eventos também importantes
para os programas oficiais para formagdo na década de 1990, que foram a
“Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos” realizada em Jomtien-Tailandia,

citada anteriormente, como evento internacional para universalizacdo da educacgao e
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a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), lei n°

9.394 de 20 de dezembro de1996. Ambos foram importantes para destacar a

formacgao de professores e a valorizagao do magistério. De acordo com Melo:
No primeiro, por se constituir em elemento importante do processo
de universalizacdo da educagdo proposto pelos organismos
internacionais dele promotores. Aqui no Brasil, nos desdobramentos
que sucederam a Conferéncia, a formagao dos professores volta a
ser destacada. Inicialmente, no Acordo Nacional e no Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educagdo, ambos
documentos sintese das intencdes e prioridades do Plano Decenal
de Educacao para Todos [...] na LDB — lei n°® 9.394/96 —, o segundo
evento atual apontado por nés como instigador desse temario, até
chegar a formulagao final, os percalcos foram muitos e tortuosos
foram os caminhos. A formagao dos professores é tratada no titulo
“Dos profissionais da educacéo”, uma das partes mais reduzidas em
seu conteudo quando da tramitacao do projeto de lei entre a Camara
de Deputados e o Senado Nacional. (MELO, 1999, p. 46).

Uma educacgao de qualidade requer o fortalecimento do ensino em termos
de condic¢des de trabalho, considerando a pratica pedagdgica a partir do legado das
experiéncias na sala de aula, mas requer, ainda, sélida formagéo dos profissionais e
valorizagdo destes como um direito a ser contemplado nos sistemas de ensino,
oportunizando espagos para atualizagdo constantes, atendendo, assim, o que

defendeu a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).®

Nos estudos realizados por Camini (2009), verificou-se que uma das
principais reivindicagbes nos debates sobre a qualidade da educagao durante as
discussdes da CONAE foi o aumento dos percentuais de investimento nas cifras de
20% do Produto Interno Bruto (PIB). Isso significava “ter como referéncia para o
financiamento da educagdo no pais o mecanismo do custo aluno qualidade,
assegurando-se um patamar de recursos financeiros em todas as escolas do pais

que assegure um padrao minimo de qualidade de ensino”. (CAMINI, 2009, p. 114).

Quando se fala sobre formacédo dos professores também como padrédo
minimo de qualidade, verifica-se a necessidade de retomarmos o que prevé a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
que trata da definicdo de profissionais da educagao e da habilitagdo de cada um

deles. Ao considerarmos a dimensao da formagao docente como eixo de analise

% A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) foi composta por uma comissdo organizadora
nacional e integrada por representantes das secretarias do Ministério da Educagao, da Camara e do
Senado, do Conselho Nacional de todas as entidades que atuaram direta ou indiretamente na area da
educacgdo. (BRASIL/MEC, 2010).
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deste trabalho, faz-se necessaria uma reflexdo das questbes educacionais,
retomando o artigo 62 da LDBEN:

A formacéo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagédo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, LDBEN, 1996).

Esse artigo situa apenas a formagao minima para o exercicio do magistério,

além do curso Normal de nivel médio (antigo magistério), o que hoje compreende os

anos iniciais do ensino fundamental.

Pode-se destacar que nao basta definir o locus da formagdo docente, é
preciso fazer uma definicdo coerente sobre o conceito dos profissionais da educacao
para que sua valorizagao seja redefinida e sempre prioritaria ndo s6 na Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, como nas politicas publicas educacionais.

Em apenas seis artigos, a lei pretende definir os fundamentos, de
limitar os niveis e o locus da formagao e relaciona-la aos requisitos
da valorizagdo do magistério. O resultado de tamanho
‘enxugamento” € a auséncia da conceituacdo dos profissionais da
educacgao, referenciados no texto da lei com base nas exigéncias
para sua formacgao [...] (MELO 1999, p. 47).

Um dos aspectos primordiais da formacdo docente € a valorizacéo
profissional. O docente precisa receber a adequada formacdo, levando em
consideragdo que é um direito seu, aperfeicoar-se e sempre fazer parte dos

planejamentos e iniciativas das politicas publicas direcionadas a eles e ao ensino de

qualidade. De acordo com Melo:

Entender a formagao na perspectiva social é entendé-la e defendé-la
como um direito do professor. E superar o estagio de iniciativas
individuais para aperfeicoamento préprio e coloca-la no rol das
politicas publicas para a educacdo. Pensando assim, a formacao
compde com a carreira e a jornada de trabalho, que por sua vez
devem estar vinculadas a remuneracio, elementos indispensaveis a
formulagdo e a implementacdo de uma politica de valorizacao
profissional que contribua tanto para o resgate das competéncias
profissionais dos educadores, como para a (re) constru¢cao da escola
publica de qualidade. (MELO, 1999, p. 47).

A formagdo pela via social, enquanto direito do docente, apresenta
elementos indispensaveis para o desenvolvimento e ampliacdo das competéncias

profissionais, assim como, para se tornar uma escola publica de qualidade. Sao eles:
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sua jornada de trabalho e sua remuneracédo, de modo a formular e implementar a

politica de valorizagao.

A politica de valorizacdo dos professores pode compreender varios aspectos
desde a estrutura escolar até a sua formagdo, com base do desenvolvimento
pessoal e profissional, no ambiente de trabalho ou em instituicdes formadoras, sem

prejuizo em sua jornada de trabalho.

A formacgao de professores na tendéncia reflexiva, se configura como
uma politica de valorizagdo do desenvolvimento pessoal-profissional
dos professores e das instituicbes escolares, uma vez que supde
condicoes de trabalho propiciadores da formagdo como continua dos
professores, no local de trabalho, em redes de autoformardo e em
parceria com outras instituicdes de formacao. [...] (PIMENTA, 1997, p.
13).

Repensar a formacédo do professor significa subsidiar com conhecimentos,
praticas e politicas os processos de formacdo. Retomando a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, no Art. 67, ao se referir a valorizagao dos profissionais
de ensino, os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de

carreira do magistério publico:

| - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicopamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; Ill - piso salarial
profissional; IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagcdo do desempenho; V - periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho; VI
- condigbes adequadas de trabalho. (BRASIL-LDBEN, 1996, nao
paginado).

Os pontos destacados na LDBEN sobre a valorizagdo do magistério, apds
20 anos da sua aprovagao, ainda ndo se fizeram sentir na integra, revelando o
descaso do poder publico com a valorizagado dos profissionais da educacgao, neste

caso, os professores. Para Stival e Gisi (2009, p. 01):

[...] as mudancgas que estdo acontecendo apods a aprovacao da LDB
estdo muito distantes de contemplar uma formacgao profissional, que
possa atender as necessidades atuais da escola basica, ao contrario,
verifica-se novamente que os problemas da educagao basica sao
considerados como de responsabilidade Unica do professor, ndo se
questionando suas condi¢cdes de trabalho e as condi¢cbes de vida de
seus alunos, que em termos de capital social e cultural apresentam
inumeras caréncias. [...]. (STIVAL E GISI, 2009.p.01).
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E verdade que outras medidas ja foram tomadas apds a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, a exemplo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), que foi importante medida criada para garantir um vinculo dos
recursos da educacdo, bem como para assegurar melhor distribuicdo desses
recursos, comprometendo os entes federados com a partilha de responsabilidade

segundo o Regime de Colaboragao.

O FUNDEF foi um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por estado e Distrito Federal) formado, na quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacdo. Ainda compde o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), a titulo de complementacao, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno n&o alcangar o minimo
definido nacionalmente. O interessante deste fundo € que, independentemente da
origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na educagao
basica.

Em substituicdo ao Fundef, dez anos apds a sua criagdo, foi
instituido o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
por meio da Medida Proviséria n° 339/2006, posteriormente
sancionado pela Lei n® 11.494/2007. Tal como o primeiro, no ambito
de cada estado, o FUNDEB abrange o governo do estado e de todos
0s seus municipios na condicdo de provedores e beneficiarios de
seus recursos, 0s quais sao distribuidos proporcionalmente as
matriculas das suas respectivas redes na educagao basica. (GATTI,
BARRETO E ANDRE, 2011, p. 33).

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Emenda Constitucional n°14/1996,
foi substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Emenda Constitucional n°
53/2006. Este ultimo tem uma abrangéncia maior em relagdo ao primeiro, pois
compreende o governo do estado e todos os seus municipios de forma proporcional

as matriculas da rede de educagéo basica. (OBSERVATORIO/EDUCACAO, 2007).

O FUNDEB, inversamente ao FUNDEF, promoveu a cobertura de fundos

para as etapas e modalidades da educagao basica, agora, incluindo a educagéao
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infantil, compreende todo o ensino fundamental, ensino médio urbano, ensino meédio
rural, ensino médio profissionalizante, educagdo de jovens e adultos e educagao
especial, além da educacéo indigena e de quilombolas. (BRASIL/ESCOLA, 2018).

Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
Ihes forem creditados, em acbes consideradas como de manutencao
e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do FUNDEB serao
exercidos, junto aos respectivos governos, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos
instituidos especificamente para esse fim. O FUNDEB tera a
finalidade de aumentar os recursos aplicados pela Unido, estados e
municipios na educacgio basica publica e melhorar a formagao e o
salario dos profissionais da educacao. (BRASIL, MEC, 2016).

Sobre os programas que o Ministério da Educagao (MEC) tem planejado e
executados pelos Estados e municipios, com veeméncia, se pode perceber que, na
maioria das vezes, esses programas podem ser criados sem muita relagdo com a
realidade brasileira, uma vez que nascem também de acordos internacionais, que

possuem objetivos de alcances pragmaticos para se chegar aos objetivos

estabelecidos em escala internacional.

Considera-se também que reivindicagdes resultantes de grupos de
intelectuais foram necessarias para que se almejassem melhorias para educagao. A
discussao sobre financiamento da educagao torna-se uma das principais prioridades
para 0os que acompanham a trajetoria desse segmento e lutam pela qualidade da
escola publica, para tanto, é essencial que se agreguem recursos financeiros de
forma significativa. Uma vez que o financiamento determina o poder de alcance e
qualidade na educacdo. Dessa forma, esse quadro denota a importancia de politicas
publicas voltadas para a educagdo, onde Estados, Municipios e érgéos publicos
assumam uma postura de comprometimento com essa causa. Para Melo:

Atualmente, em tempos de regulamentacdo da LDB, aliada as
exigéncias do Banco Mundial para o desenvolvimento e a
manutencdo da educacao brasileira, a tematica da formagao dos
professores ganha novos destaques. Um dos requerimentos basicos,
alertado pelo movimento dos trabalhadores em educacéo, € o de

inserir as politicas e os programas deformagao no processo global da
valorizagao profissional (MELO, 1999, p. 47).
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Em julho de 2008 foi sancionada a Lei 11.738, que instituiu o Piso salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educagéao basica,

regulamentando disposi¢ao constitucional (BRASIL, 2008).
Na Resolugdo n°® 7 de 2012 (BRASIL, 2012) ja se definiam critérios de

repasse de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica (FUNDEB) e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo para
complementacdo do piso salarial profissional nacional. Ela dispde sobre critérios de
complementacdo do piso salarial aprovados pela comissdo governamental para
financiamento da educacao de qualidade. Essa comissao € composta por membros
do Ministério da Educacdo (MEC), do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacédo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME).

Essa resolugcdo trata ainda de uso de parcela dos recursos da
complementacdo da unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e dos Profissionais da Educagcao (FUNDEB) para o pagamento
integral do piso salarial dos profissionais da educacao basica publica. De acordo

com a Resolugéo n°7:

Art. 1°- A parcela da complementacdo da Unido ao FUNDEB,
prevista no caput do artigo 7 da lei n° 11.494 de 2007, fica estipulada
em dez por cento e sera destinada a contribuir para integralizagdo do
valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica, na forma do art. 4° da lei
11.738 de 16 de julho de 2008. § 1° a complementacao de que trata
o caput deste artigo, limita-se aos estados e municipios localizados
nas unidades federativas beneficiadas com recursos da
complementacdo da Unido ao FUNDEB, na forma do art.4° da lei
n°11. 494, de 2007. § 2° A distribuicdo dos recursos previstos no § 1°
deste artigo sera realizada com base nos coeficientes anuais de
distribuicdo dos recursos do FUNDEB. (RESOLUCAO N°7, 2012, p.
01).

O Art. 20 da Resolugdao N° 2 de 1° de julho de 2015 retoma a Lei
11.738/2008 e reafirma os critérios para remuneragao do magistério publico e os

percentuais minimos do financiamento dos entes federados.

Art. 20. Os critérios para a remuneragao dos profissionais do
magistério publico devem se pautar nos preceitos da Lei n°® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494, de 20 de Junho de 2007,
que dispde sobre a parcela da verba do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e Valorizagdo do Magistério
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(FUNDEB), destinada ao pagamento dos profissionais do magistério,
bem como no artigo 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que define os percentuais minimos de investimento dos entes
federados na educacdo, em consonancia com a Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo PNE.
(BRASIL, RES. N° 2, 2015).

A valorizagdo de que trata os dispositivos supracitados incluem jornada,
habilitagdo e tempo de servigo disciplinados em leis ou Planos de Cargos e Salarios
pelas redes de ensino, mas a formagédo continuada docente é um dos elementos
fundantes dessa valorizacdo, que devera se tornar ponto a considerar no
desenvolvimento e atribuicdes de competéncias, atualizacdo, e ampliagcdo de
conhecimentos. Ampliar o conhecimento da e na acao-reflexdo € uma condigao de
profissionalizagdo docente. Para Melo (1999, p. 49):

Os programas oficiais de formagédo para professores da educagio
basica haveriam, pois, de considerar essa concepg¢ao, para manter a
unidade do nivel de educagéao e resguardar o perfil e a identidade do
professor.

E verdade que a identidade docente perpassa por sua valorizacdo
condicionada a financiamentos compativeis para promover salarios justos e
parcerias fundamentais para que se efetive a educacao esperada.

Os problemas ligados a docéncia na educagao basica tém sido
estudados por variados grupos de pesquisadores, sob prismas
diversos. Recente estudo publicado pela Organizacdo para
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas, (UNESCO). [..]
permite que se tenha um panorama geral sobre o cenario da
profissdo docente no Brasil, tratando-a como setor nevralgico nas
sociedades contemporaneas, sendo a administragdo publica a
grande empregadora 80%. (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 20).

Considera-se que o professor, ao exercer seu trabalho, vivencia todos esses
aspectos, tanto na sua formagéo como na sua trajetéria profissional; precisando, por
isso, dominar as técnicas e fundamentos envolvidos no ato de ensinar, de modo a
refletir sobre a sua pratica pedagogica. Além disso, evidenciar os critérios pelos
quais os professores sdo selecionados para fazer a formagao continuada também é
de fundamental importéncia, uma vez que todos tém o direito se aperfeicoar em
servico e estar sempre atualizado, independente da sua formacao inicial ter sido
recente.

Os critérios sao, pois, seletivos, excluindo uma parcela dos
professores dos programas de aperfeicoamento, além de
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evidenciarem uma ténica de treinamento em servico, em detrimento
de uma politica de formagao includente, reflexiva e critica. A
perspectiva da qualidade, compreendida como direito ao saber, a
ciéncia e a tecnologia, é prejudicada. (MELO, 1999, p. 53).

Assim, as reformas que se processam no ambito educativo e de capacitacao,
na década de 1990 e sua continuidade na década de 2000, tém como viés um
carater técnico. Para Frigotto:

As reformas se processam no dmbito educativo e de capacitagcao na
década de 1990 e sua continuidade na década de 2000 estédo
claramente condicionadas ao denominado ajuste estrutural da nova
(des) ordem mundial o qual implica as reformas do Estado no plano
politico-institucional e no plano econdmico-administrativo. Ndo se
baseiam, portanto, nos anseios historicos da sociedade brasileira
expressos pelas organizagbes politicas, sindicais, cientificas,
educacionais e culturais, mas nas diretrizes politico-administrativas e
pedagdgicas dos organismos internacionais, mormente o Banco
Mundial. (FRIGOTTO, 2001, p. 09).

No Brasil, desde o inicio dos anos 90, observam-se os mais novos discursos
para formacdo docente no ambito das politicas publicas, a qual estava centrada
primeiramente nos conhecimentos académicos por exceléncia, especialmente que
estivesse de acordo com os parametros resultantes de encontros internacionais para
a qualidade da educacgao. Segundo Ramalho:

Anteriormente a formacgao docente estava centrada principalmente
na aquisicdo de saberes académicos e disciplinares e numa
racionalidade fechada, exdégena aos professores. Na atualidade a
formagéo para o ensino toma progressivamente, contudo, uma nova
direcdo, centrada na aprendizagem de competéncias profissionais.
Assim que a profissionalizagcdo do ensino implica dois ingredientes
fundamentais: a profissionalidade e profissionalismo. (RAMALHO;
NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 11).

O campo da qualificagao, capacitacao e, mais amplamente, do educativo da
escola basica é direcionado para uma concepg¢ao produtivista, cujo papel é de
desenvolver habilidades de conhecimento, de valores e atitudes e de gestdo da
qualidade. Essas sao qualidades voltadas para o mercado de trabalho do qual

compreende as competéncias necessarias para o individuo.

A escola, enquanto organizagao, tem sido considerada, nos ultimos anos,
em todo o mundo, objeto especial de atengdo ndo apenas pelos estudiosos da area
de organizagdo e administragcdo escolar, mas principalmente pelos formuladores de

politicas publicas por um profissional da educacdo melhor habilitado.
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A esséncia do debate é alargar o horizonte da conceituagdo de
profissional de educacido, considerando a complexidade do ato
educativo, as relagbes que podem ser estabelecidas a partir desse
novo conceito e o enriquecimento que dele podera vir para a
ampliacao e o fortalecimento da fungao da escola. Diferentemente de
propostas oficiais que pretendem entregar tarefas educativas a
qualquer profissional ndo habilitado, a nossa tese esta diretamente
ligada a uma formagdo especifica para atuar na area da educacgéo.
As experiéncias nos tém mostrado a grande contribuicdo que essa
concepgao traz para a valorizagdo profissional e a qualidade da
educacao. (MELO, 1999, p. 57).

No contexto atual, € compreensivel que muitas expectativas se tenham
depositado no sistema educacional, fortemente marcado como definidor de
indicadores do desenvolvimento social, cultural e econdmico dos diferentes paises.
Para Ramalho, Nunez e Gauthier:

Na maior parte dos paises, o0 novo século vem acompanhado por
reformas educacionais orientadas para adequar a educacao as
exigéncias dos novos tempos e contextos, tais como a globalizagao
das economias, as atuais politicas publicas e especialmente os
impactos das novas tecnologias e comunicagdes. Nessa situacdo, o
conhecimento e a educagdo passam a ter um valor de grande
importancia assim como a formacao do professor torna-se um campo
de sérios desafios. (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 18).

No Brasil, apds a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN)
9.394/96 (BRASIL, 1996), foi possivel exigir que o docente buscasse a formacao de
nivel superior mesmo que essa lei admitisse o magistério de nivel médio como
habilitagdo para os anos iniciais do ensino fundamental e educacao infantil, o que
ndo impediu quem ja exercia a fungdo antes da mudanga de continuar a atuar, mas
era essencial o nivel superior como fundamental de qualificagdo e atualizagéo para
atuar na educacgao basica. Para os anos finais e as disciplinas especificas, os
docentes das séries de 52 a 82 deveriam escolher uma habilitagao.

[..]Jdemandas estdo postas para a escola e, portanto, para os
profissionais que nela atuam. Um dos desafios atuais diz respeito,
exatamente, a definicdo do perfil e da identidade desses profissionais.
Para ndés, a identidade € constituida com base no vinculo com o
trabalho educativo, o que nos remeterd a exigéncias de formacgao
profissional especifica, na perspectiva de consolidar essa identidade
e qualificar o proprio trabalho educativo. (MELO 1999, p. 57).

Desse modo, a pratica desenvolvida pelo professor pode ser caracterizada

como fungéo social, sendo o educador o principal agente do processo educacional.
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A profissdo apresenta-se de forma complexa e envolvem grandes
responsabilidades, dessa forma, em uma profissdo que existe constante atualizagao,
para corresponder as exigéncias da sociedade e de planos de agbes para a
educacao de nivel nacional, o professor deve ser mais do que um mero profissional
competente para expor, cativando a atengao do aluno. Para Kuenzer (1999, p. 02):

Ele precisara adquirir a necessaria competéncia para, com base nas
leituras da realidade e no conhecimento dos saberes tacitos e
experiéncias dos alunos, selecionar conteudos, organizar situacdes
de aprendizagem em que as interagdes entre aluno e conhecimento
se estabelecam. Enfim, ele devera promover situagcbes para que
seus alunos transitem do senso comum para o comportamento
cientifico. (KUENZER 1999, p. 02):

Os principios de formagao docente dos anos 1990 tém na modernizagdo os
ditames de seus pressupostos por meio das configuragdées no mundo do trabalho,
cujas competéncias sao ditadas pelas agéncias internacionais que estavam afinadas

a uma politica neoliberal.

As mudancgas e melhorias na educacédo — tanto almejadas pelos atores
sociais ativos como daqueles que acreditavam na era da modernizagao de cunho
internacional- gerou um confronto de ideologias entre elas, de que o melhoramento
da educacdo estaria associado a profissionalizagcdo docente e o foco na
aprendizagem, que foi um dos principios para uma educacao de qualidade como
assim foi pregado pelo Comité Intergovernamental do Projeto Principal da América
Latina (PROMEDLAC).

E preciso rever que o objetivo por melhoria da educacdo em incluir paises
como o Brasil, que se apresentou com alto indice de analfabetismo e baixo
rendimento escolar, nao ocorreu de carater humanitario, mas com a participagao de
investimentos na educagao por meio do Banco mundial e Fundo das Nagdes Unidas
para Infancia UNICEF, que buscavam a reproducéo do capital, ainda que o discurso

fosse de melhoria.
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2.2. CONCEPCOES DE FORMACAO, QUALIFICACAO, CAPACITACAO DOCENTE
E SUAS TENDENCIAS TEORICAS.

Para compreender as transformagdes que ocorreram nas politicas de
formacao de professores nas ultimas décadas, é necessario rever as premissas que
fundamentam o trabalho e as correntes tedricas da formacado docente que definem

as competéncias e seus significados para atuagao no magistério.

Importante salientar que o trabalho docente é entendido como um sistema
complexo de atividades que nao se restringe ao universo da sala de aula, mas
alcangam todos os espagos da escola e para além desta, pois envolve a
participagdo do professor no planejamento das atividades escolares, na elaboragao
de propostas politico-pedagdgicas, na propria gestdo da escola, bem como nas
formas coletivas de realizagdo do trabalho escolar, incluindo ai a articulagcdo da
escola com as familias e a comunidade. Por abarcar essa complexidade, o trabalho
docente se faz por meio de um aprendizado constante e envolve capacitacao,
aperfeicoamento e treinamento, que sao diferentes aspectos ou conceitos de

formacgao de professores em servigo.

Quando se fala de formagdo docente acredita-se que isso se restringe a
fazer um curso de nivel superior ou de capacitagao subsequente e, dessa forma,
tornando-se professores qualificados didaticamente. Mas é necessario constituir um
acervo de conhecimentos que ndo sao aprendidos apenas no universo da sala de

aula.

A formacido de um bom profissional, especialmente a continuada, depende
também de toda a realidade em que esta inserido, do sistema de ensino, das
parcerias existentes dos entes federados, dentre outros aspectos. Nao menos
importante € o interesse e o planejamento das secretarias de educacao
mantenedoras das redes de ensino no que se refere as estruturas oferecidas para a

realizacdo dessa formacao.

Dessa forma alguns conceitos vém fazer parte dessa discussao, que implica

a capacitagdo, competéncia, qualificacdo e formacédo. A respeito do conceito de
capacitagao, Melo (1999, p. 53) argumenta que:

Parece haver uma reducado na concepcao de formacao docente, de

modo a coloca-la tdo-somente no dmbito da capacitacao. Ou seja, os

instrumentos, mecanismos e conteudos escolhidos pretendem se
voltar, fragmentariamente, para um dos aspectos da formagao
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docente, que é como podemos considerar a capacitacido em servico.
Esse excesso de pragmatismo tem contribuido para que se confunda
0 espaco e as finalidades de cada um desses elementos e, mais que
isso, tem restringido o direito a uma politica de formagao ampla,
permanente e contemporanea, em troca de aligeirados e modulares
momentos de aperfeicoamento. (MELO, 1999, p.53).

Importante ainda dizer que a nogao de competéncia ndo se atrela a um
unico conceito ou sentido, sendo, por isso, polissémico ao explicitar as habilidades
do trabalho de forma geral e do trabalho na educagédo na maneira de agir e pensar,
embora se revele nas qualidades pessoais e de qualificacdo. Geralmente a nogao de
qualificacao esta associada a valorizagdo de um saber académico, pois o docente s6
podera exercer sua profissdo mediante o titulo de escolaridade exigido para o nivel o
qual ira trabalhar. E nesse conceito que expde Araujo (1999, p. 05):

Se a nocao de qualificacdo estd associada a valorizagdao de um
saber académico corresponde ao titulo, a competéncia se associa a
qualidades nao diretamente ligadas aos saberes profissionais. [...]
mas vinculadas a subjetividade dos trabalhadores. Ela se baseia em
habilidades que envolvem todas as dimensdes do individuo. Na
l6gica das competéncias tornam-se essenciais as capacidades
gestionarias e relacionais. (ARAUJO, 1999, p.05).

Compreender o conceito de competéncia e entender a posi¢cao central no
trabalho e no sistema de ensino, que ainda esta atrelada a esse sentido, pode estar
ligada a globalizagdo e as politicas neoliberais. E a qualificacdo esta associada a
iniciativas, comportamento, atitudes uteis necessarias para o profissional, de como
ele agira no trabalho, mas também pode revelar o valor de troca ou uso o que, de
certa forma, nao foge a regra neoliberal.

A utilizacdo do termo competéncia, que se apresenta como “algo
novo”, parece significar uma tentativa de ocultagdo do que se esta
procurando formar junto aos trabalhadores, [...] ou a nog¢ao de
competéncia expressa e oculta, ao mesmo tempo, mudangas nas
praticas sociais, mudancas essas caracterizadas nas empresas pela
busca de elementos subjetivos para a adaptacao do trabalhador as
novas praticas produtivas. Atras do novo esta a imprecisdo e a
confusao do que ainda nao esta dado, claro. (ARAUJO, 1999, p. 03).

Competéncia e qualificacdo sdo duas nogdes que hoje concorrem. Nao
podem ser entendidas de forma abstrata, mas inseridas em seus contextos proprios.
A competéncia apresenta uma nogéo de operacionalidade da agdo, mas que, para

isso, requer nivel de qualificagéo.
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[...] Estas duas nocgdes, apesar de concorrentes, sdo dependentes
uma da outra. Assim como a competéncia requer algum nivel de
qualificacao para ser efetivada, esta pressupbe sempre alguma
capacidade operativa real. A questido que parece se colocar é a
posicdo que ocupa os saberes e as qualidades subjetivas, que
resultem em capacidades operativas, em cada uma destas nogoes.
(ARAUJO, 1999, p. 07).

Outros conceitos implicam definir saberes e conhecimentos, especialmente

na nog¢ao de competéncia, que ndo podem ser separados. De acordo com Araujo:

Apesar dos saberes e conhecimentos perderem sua posi¢cao central,
assumida na qualificagdo, a nocdo de competéncia ndao despreza
nada na busca de resolver os problemas da produgdo, muito menos
os conhecimentos - uma dimensao possivel e necessaria de ser
mobilizada. A Nog¢ao de competéncia nado pode, portanto, ser
separada dos conhecimentos. (ARAUJO, 1999 p. 05).

A competéncia implica também no saber-fazer, o que vai definir a agéo
pessoal do trabalhador docente o que é crucial para sua compreensao. Surge por

meio de caracteristicas individuais ou coletivas.

[...] Com a competéncia o saber-fazer, resultante da experiéncia, e
caracteristicas nascidas da histdria individual ou coletiva dos
trabalhadores, ganha espaco ao lado dos saberes mais teoricos
tradicionalmente valorizados na légica da qualificacdo. [...] Articula-se,
assim, a dimensao “experimental” e a dimensao “conceitual’ dos
saberes necessarios a agao. (ARAUJO, 1999, p. 06).

Compreende-se também o conceito de qualificacdo que € entendido no
contexto das relagdes sociais. A qualificagdo também presume um conceito

coletivo, e pratica da profissionalidade. Para Arajo:

A nogao de qualificacdo, enquanto capacidade de trabalho histérico-
concreta, construida no contexto das relagbes sociais é
constantemente evocada, em contraponto com a competéncia,
servindo para facilitar o entendimento desta. A nogdo de competéncia
€ apresentada como uma alternativa ao conceito da qualificacéo e
parece subsumi-la.” A qualificacdo significa uma codificagao,
pressupdbem as grades de classificacdo, de carater coletivo, que
representa a existéncia de individuos portadores de capacidades e de
empregos aos quais sao atribuidas remuneracées. [...] A qualificagdo
profissional, em Ultima andlise, baseia-se sobre conhecimentos
tedricos formalizados com vistas a pbér em pratica uma
profissionalidade. (ARAUJO, 1999, p. 07).

Todavia, o conceito de formacgédo baseado nas competéncias pressupde uma

individualizacdo das relagdes, enquanto que o modelo baseado na qualificacao
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social reconhece os saberes do coletivo de uma categoria profissional. Para Tanguy
(1996 apud Araujo, 1999 p. 10), “enquanto a qualificagdo se negocia coletivamente
de acordo com as categorias profissionais, a competéncia é fixada nas empresas a
partir de um ‘face a face’ entre o assalariado e a hierarquia”. Diferentes reformas tém
sido direcionadas para a formacdo dos professores, em especial em relagao a
pratica como valorizacdo das experiéncias de formagao continuada, que resulta em
importantes competéncias na carreira profissional do docente. Para Maués:
[...] estd havendo certa uniformizacdo nas reformas, em funcéo de
decisbes tomadas por organismos internacionais que visam atender
as demandas da globalizagao e do seu suporte ideoldgico e politico,
o neoliberalismo. (MAUES, 2005, p. 11).

Os organismos internacionais sao estratégicos ao apresentarem a
necessidade da formacao docente, de qualidade e melhores condigdes de trabalho.
Nessa perspectiva, a educagao € vista como propulsora do desenvolvimento
econdbmico e as politicas educacionais devem ser pensadas pelos organismos
multilaterais cujos fins estao voltados para o crescimento econémico.

As reformas internacionais, dentro dessa légica, podem servir para,
na realidade, submeter a formagcao a racionalidade que facilita uma
dominagdo, com a quebra de toda a resisténcia, por meio da
formacdo de individuos que respondam como autébnomos as
exigéncias do mercado, mas que nao tenham desenvolvido as
capacidades criticas que contribuam para buscar a utilizacdo dos
conhecimentos como uma forma de emancipacao. (MAUES, 2003, p.
108).

Dessa forma, as reformas internacionais da atualidade tém configuragao
muito proximas, uma vez que estdo baseadas no principio de tornar a educagdo um
dos motores do crescimento econbmico, precisando aproxima-las do modelo
empresarial, a fim de que ela corresponda a légica do mercado. A justificativa, dentre
outras, é de que se exige, hoje, mais desse profissional que é o professor, que,
como tal, deve estar inserido no saber da era tecnoldgica, além de muitos outros
saberes. A UNESCO € um desses organismos que apresenta em seus relatorios um
discurso de importancia central na formacéo docente, junto com outros aspectos.
Segundo Maués:

[...] para melhorar a qualidade da educacao é preciso primeiramente,
melhorar o recrutamento, a formacdo, o estatuto social e as

condicoes de trabalho dos professores. Além disso, no mundo atual,
os professores tém uma nova tarefa: tornar a escola mais atraente
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para os alunos e lhes fornecer as chaves para uma compreensao
verdadeira da sociedade da informag&o’. Esse “novo” profissional
deve ter uma formagao na qual o processo ensino-aprendizagem se
dé em torno da chamada sociedade do saber ou da informagéo
(MAUES, 2005, p. 11).

Essa tarefa de tornar a escola mais atraente, voltando a responsabilidade ao
professor, tem a ver com inumeros fatores, incluindo ai a capacitagao docente, pois,
se a qualidade da educacao esta proporcional ao aspecto da formagao, entdo o
docente sera a via de acesso para a elevagao da qualidade da educagao, que tanto

se faz necessaria aos paises em desenvolvimento.

Nao se pode deixar de compreender que uma sociedade capitalista defende
a concepcgao de formacéo pela simples capacitacdo docente e de acordo com os
seus interesses produtivistas, isso porque, como o proprio sistema capitalista esta
em busca apenas da ampliagdo do capital, cabe ao trabalho como meio e ao
trabalhador como instrumento apenas dominar as ferramentas e as técnicas,
restringindo a formagéo as questdes instrumentais, abafando as reais necessidades
dos docentes. Nao se pode compreender a formacido docente, reduzindo a mera
capacitagao em vista de inumeros pressupostos 0s quais sdo subjacentes a ela. De
acordo com Frigotto (2001 p. 01):

O primeiro destes pressupostos € de que a formagao e capacitagcao
sdo praticas sociais mediadoras historicamente produzidas. Vale
dizer, articulam-se com as praticas sociais fundamentais da producao
material da existéncia humana e, nas sociedades classistas, com as
relacbes assimétricas de poder. (FRIGOTTO, 2001, p.01).

As praticas sociais mediadoras, concepg¢des e metodologias da formagao e
da capacitagao acabam por envolver-se dentro de relagdes assimétricas de poder,
isto €, com uma grande diferenca dentro das sociedades de classes. S&o articuladas
com interesses antagbnicos, tais como capital e trabalho, por este motivo, estao
sempre em disputa. Nesse sentido, Frigotto afirma que:

[...] formacédo e capacitacdo humana articulam-se com interesses de
projetos societarios antagdnicos: capital e trabalho. Isto significa, de
imediato, compreender que as concepg¢des e metodologias de

formacéao e capacitacdo, ao contrario daquilo que postula a ideologia
da participagao, sao objeto de uma permanente disputa. Por isso que

10 Um dos primeiros a desenvolver o conceito de sociedade da informag&o foi o economista Fritz
Machlup. Seu trabalho culminou no estudo intitulado “The production and distribution of knowledge in
United States” em 1962. E um termo também chamado de sociedade do conhecimento ou nova
economia que surgiu no fim do século XX, com origem no termo globalizagdo. (LEITE, 2016).
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tomar o conflito como principio pedagoégico se constitui numa escolha
mais democratica e ética. (FRIGOTTO, 2001, p. 01-02).

Um pressuposto a ser considerado sdo as metodologias de formacgao e
capacitacao, pois elas assumem sentido conformando interesses e disputas como
dimensdes derivadas e subordinadas ao viés de concepcgdes do sistema capitalista,
se pensarmos que a formacéao se faz nas instituicbes do Estado que:

[...[em suas especificidades e diferengas histéricas e de formagdes
sociais especificas, tende a articular, justificar e reproduzir a ordem
capitalista. Mas o préprio aparelho do Estado €, ao longo da historia
do capitalismo, disputado pelas organizagdes da classe trabalhadora
buscando transforma-lo em mediagdo para um projeto emancipatério
e de superagdo das relagbes -capitalistas. Isto significa dizer,
contraditoriamente, a superagdo e abolicdo do Estado de classe.
(FRIGOTTO, 2001, p. 02-03).

Desta forma, ainda que, contraditoriamente, o Estado assuma a necessidade
constante de formacao de professores na articulagdo do mundo com o trabalho,
ciéncia e tecnologia, a formagao de professores esta centrada na reciprocidade com
o individuo, com o processo de ensino-aprendizagem, diferentes teorias de
conhecimento e superacdo de conflitos, além do seu proprio reconhecimento na
realidade enquanto professor. Para Alves:

Entende-se que as questdes implicitas na formacado de professores
requerem que transmitamos em um espaco complexo de uma cultura
em crise, em busca da validagao de significados coletivos e pessoais,
onde se confrontam o extravio ético, com uma procura audaz de
construgcdo de sujeitos coletivos e pessoais, que reconhegam
criticamente, na propria producdo histérica de sua existéncia.
(ALVES, 1996, p. 12).

Mesmo diante dessa cultura em crise, existem questdes referentes a
formagdo dos professores que buscam a (re)significacdo de seu trabalho, para
também reconhecer a sua existéncia, para ser critico, tornando-se sujeitos coletivos

€ pessoais.

Diante dos conceitos sobre a formagao de professores apresentados,
percebemos que se trata de um trabalho complexo. A sala ndo € mais o unico
espaco de atuacdo desse professor e seu trabalho ndo € mais exclusivamente
individualizado, mas sim coletivo e flexivel, podendo assumir varias fungdes ao

mesmo tempo.
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A nocao de capacitagdo traz o sentido de formacdo e a nocido de
competéncia traz o de habilidades, ou seja, 0 modo de agir e pensar. Entrou nessa
discussdo a nogao de qualificacdo, que apresenta a valorizagdo de um saber
académico. Tanto a nogao de competéncia como a de qualificagdo ainda estao
ligadas a relagdo de politicas neoliberais, como também o seu entendimento de

atitudes e comportamento.

Dessa forma, a formagdo baseada unicamente nas competéncias
apresenta-se como algo individual e inerente ao profissional. J& a qualificagao,
apresenta-se como sentido de algo coletivo, de uma categoria profissional. A
reciprocidade com o individuo e a superacao de conflitos devem ser a necessidade
intrinseca desses conceitos, especialmente o de qualificacdo, que da o sentido de

trabalho coletivo.

O profissional da educacao, portanto, deve estar em constante formacao
para exercer sua funcdo de forma positiva e interativa. A triade formacgéo,
capacitacao e qualificagao se articulam com as competéncias, como a maneira de
agir, decidir e pensar. Deve-se buscar qualificagcdo por meio de um saber cientifico,

nao mais de forma individualizada, mas coletivamente.

Diante disso, continuamos a apresentar a discussdo em torno das novas
correntes tedricas que fundamentam a atuagcdo no magistério, trazendo ao debate
dois termos importantes no campo da politica de formagao, que € o conhecimento e
a informacado. O conhecimento e a informagdo ndao tém o mesmo significado. De
acordo com Pimenta:

Conhecimento ndo se reduz a informacdo. Este € um primeiro
estagio daquele. Conhecer implica em segundo estagio, o de
trabalhar com as informagdes classificando-as, analisando-as e
contextualizando-as. O terceiro estagio tem a ver com a inteligéncia,
a consciéncia ou sabedoria. [...]. (PIMENTA, 1997, p. 08).

O Conhecimento torna-se um conjunto de informagbes que sao
armazenadas por meio da experiéncia ou da aprendizagem. E a soma das
representacdes abstratas que possui sobre um aspecto da realidade. E a
capacidade do ser humano para compreender, por meio da razao, a natureza e as

relagdes sociais.

Diz-se que o conhecimento € uma relagéo entre o individuo e um objeto. O

processo de conhecimento envolve quatro elementos fundamentais: o sujeito, o
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objeto, a operacdo e a representacdo interna. Desse ponto de vista, podemos

afirmar que o contato dos profissionais da educagdo com o conhecimento deve ser

continuo para elaboragao de seus saberes.

Os profissionais da educagao em contato com os saberes sobre a
educacgao [...] podem encontrar instrumentos para interrogarem e
alimentarem suas préaticas, confrontando-as. E ai que se produzem
saberes pedagdgicos, na acdo. (PIMENTA, 1991, p. 10).

O conhecimento requer envolver-se intelectualmente ao longo da profissédo e

as tendéncias para formacao de professores trazem novas posturas, que inclui o

professor reflexivo, dessa forma, articulando-se saberes. Para Pimenta (1997, p. 11):

Configurando-se como uma articulacdo possivel entre pesquisa e
politica de formacao, as novas tendéncias investigativas sobre
formagédo de professores valorizam o que denominam o professor
reflexivo [...]. Opondo-se a racionalidade técnica que marcou o
trabalho e a formacgao de professores, entende-o como um intelectual
em processo continuo de formacao. (PIMENTA, 1997, p.11).

Valorizar o cotidiano pedagogico e discutir a importancia que as praticas de

ensino tém na formagao docente pode despertar, nos professores, a vontade de

refletir sobre os seus percursos profissionais, sobre a forma como percebem a

articulacido entre o profissional e o pessoal, sobre a forma como foram evoluindo ao

longo da sua carreira, possibilitando que, aos poucos, possam construir sua

identidade através dessas experiéncias. Para (Tardif 2002 apud Vargas, 2008, p.

143);

[...] o saber dos professores esta relacionado com a pessoa e a
identidade deles, com a sua experiéncia de vida e com a sua histdria
profissional, com as suas relacbes com os alunos em sala de aula e,
com os outros atores escolares na escola.

O saber também se apresenta de acordo com o contexto e o processo de

questionar se esse saber deve ser continuo na producéo social, isto €, fazendo uma

reavaliacao, pois, para Nunes (2001, p. 34):

[...] o saber é considerado como resultado de uma producéo social,
sujeito a revisbes e reavaliagdes, fruto de uma interagcdo entre
sujeitos, fruto de uma interacao linguistica inserida num contexto e
que tera valor na medida em que permite manter aberto o processo
de questionamento [...]. (NUNES, 2001, p.34).
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No entanto, os saberes da experiéncia ndo comegam a valer depois que o
individuo terminou o curso de nivel superior, mas sim, deve comecar com as
experiéncias feitas como aluno, onde podera observar e refletir sobre os diferentes
professores. As experiéncias também vao sendo produzidas no cotidiano docente
que é uma oportunidade para fazer uma reflexdo sobre a pratica, possibilitando
elencar os pontos positivos e negativos. O saber esta vinculado a varios aspectos
para ser compreendido e analisado. De acordo com (Tardif 2002 apud Vargas 2008,
p. 144), o saber e o trabalho s&o elementos de um mesmo processo:

[..] em que o saber dos professores deve ser compreendido em
intima relacdo com seu trabalho na escola, afirmando que as
relagbes dos professores com o0s saberes nunca sao relagdes
estritamente cognitivas, mas mediadas pelo trabalho que Ihes
fornecem principios para enfrentar e solucionar situagbes cotidianas;
saber e diversidade, em que o saber é plural e heterogéneo, porque
envolve, no proprio exercicio do trabalho, conhecimentos e um
saber-fazer bastante diversos, provenientes de fontes variadas e de
natureza diferente; saber e temporalidade, pois o saber é adquirido
no contexto de uma histéria de vida e de uma carreira profissional.

Nesse processo de produgao da profissdo docente, devem estar vinculados
0s saberes referentes a instituigdo, ou seja, ter presente que o processo de ensino e
aprendizagem nao se da somente a partir de um individuo, mas tem como suporte
toda uma organizacédo. Nao basta para o professor saber o conteudo, nem somente
sobre qual a melhor maneira de ensinar, € preciso saber também como é o
funcionamento das organizagdes escolares, qual a realidade que essas escolas
estdo inseridas, enfim, deve conhecer todo o curriculo da instituigdo. O professor,
hoje, precisa estar consciente de que é uma parte do todo que se denomina
educacédo e assim como as informagdes e as tecnologias evoluem, a educagao
também deve seguir evoluindo e se modernizando. Para isso, o professor deve
acompanhar essa evolugao e fazer parte da inovacao e transformagao da escola,
pois esta inserido no contexto e na vida da instituicao.

[...] partindo do eixo da relacao teoria/ pratica, procurou identificar e
caracterizar os saberes docentes e como estes poderiam ser
apropriados/produzidos pelos professores através de uma pratica
pedagodgica reflexiva e investigativa. [...]. (FIORENTINI 1998 apud
NUNES, 2001, p. 35).

A formacao docente ndo deve estar simplesmente associada a transmisséo

de conteudos nos cursos de formagao docente ou mesmo esperar que somente com
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as experiéncias do dia-a-dia o individuo se tornara um bom profissional. A formagao
de professores requer conhecimentos que insiram o professor como pessoa em
busca de uma identidade profissional. E preciso, ainda, admitir que a formagao
desses sujeitos passa pela experiéncia, pela inovagao, pelo ensaio de novos modos
de trabalho pedagodgico, de modo que essa formagéo do professor os torne também
um pesquisador, pois, dessa forma, a articulacdo da teoria com a pratica podera
contribuir na formacdo do professor/pesquisador de forma continua e coletiva,
utilizando a pratica pedagodgica como instancia de problematizacao, significacdo e
exploracdo dos conteudos da formacdo tedrica. Partindo do eixo da relagao
teoria/pratica, Fiorentini (1998 apud NUNES, 2001) procurou identificar
caracterizando os saberes dos professores e como poderiam ser apropriados € ou
produzidos por eles mesmos através de uma pratica pedagogica reflexiva e
investigativa. Dessa forma a relagdo que cada grupo académico e professores
procuram manter com os saberes € que sera a diferenca, mas a cultura profissional
apresenta também a racionalidade técnica com a supervalorizagdo do pragmatismo,
excluindo, portanto, qualquer sentido reflexivo.
[...] relacdo essa que, na maioria das vezes, € decorrente de uma
cultura profissional marcada pela racionalidade técnica que
supervaloriza o conhecimento tedrico ou pelo pragmatismo praticista
ou atividade que exclui a formagao e a reflexao tedrica e filosofica.
(FIORENTINI 1998 apud NUNES, 2001, p. 35).

Entdo, a articulagdo da teoria com a pratica podera contribuir na formagao
do professor/pesquisador de forma continua e coletiva, utilizando a pratica
pedagogica como instédncia de problematizacdo, significagdo e exploragdo dos
conteudos da formacdo tedrica. (NUNES, 2001). Na realidade brasileira, as
pesquisas educacionais da pratica escolar parecem priorizar dois tipos de interesse
que constituem o saber, como o interesse técnico instrumental, o interesse pratico e
o interesse emancipatorio. Haberman afirma que:

[...] O interesse técnico instrumental, em que se utilizam explicacdes
cientificas objetivas, baseado no modelo da racionalidade técnica; e
o interesse pratico, que efetiva a interpretagdo dos significados
produzidos pelos praticantes do mundo-vida como subsidio para a
emissao de um juizo pratico. [...] o interesse emancipatorio, aquele
que “exige que se ultrapassem quaisquer interpretacbes estreitas e
acriticas para com os significados subjetivos, a fim de alcangcar um

conhecimento emancipador que permite avaliar as
condi¢des/determinagdes sociais, culturais e politicas em que se
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produzem a comunicag¢ao e a agao social. (HABERMAN 1987 apud
NUNES, 2001, p. 35).

O interesse técnico instrumental é préprio das ciéncias empirico-analiticas,
que tém como objetivo controlar, prever e manipular o mundo natural e social. Essas
ciéncias buscam produzir um conhecimento nomologico'!, ja que partem da ideia de
que a realidade natural e a social podem ser reduzidas a leis universais que, ao
serem explicadas, podem fornecer elementos para previsdo e seu consequente
controle. (SANTOS; OLIVEIRA, 2013).

No enfoque das ciéncias histérico-hermenéuticas, encontra-se um
interesse pratico a medida que busca uma compreensio
interpretativa das configuragbes. Encontra aqui uma logica de
inquiricdo essencialmente diferente da encontrada nas ciéncias
empirico-analiticas, ja que o interesse pratico visa a manutengao da
intersubjetividade do entendimento muatuo. (HABERMAN apud
SANTOS e OLIVEIRA, 2013, p. 48).

No ambito da realidade social, a mobilizagdo desse tipo particular de
interesse busca o significado atribuido aos fenbmenos pelos sujeitos, ou seja, esse
interesse procura analisar/ descortinar o significado dos fenbmenos: o que as
pessoas pensam e sentem, ndo para o controle ou manipulagdo, mas sim para
melhorar a comunicagao.

E no enfoque das ciéncias criticas que é incorporado um interesse
emancipatorio, buscando a reflexao. Por meio da autorreflexao, o
conhecimento vem a coincidir com o interesse em responsabilidade e
autonomia, uma vez que a reflexdo € um movimento de emancipacao
(HABERMAS, 1987 apud SANTOS; OLIVEIRA, 2013).

Entdo o interesse emancipatorio procura revelar formas de dominacéo e
exploragéo, de modo que a ciéncia critica busque entender como sédo desenvolvidas
e legitimadas as praticas sociais de relagdes de poder e dominagao, expondo a
possibilidade de transformacdo de acgdes capazes de eliminar formas

desnecessarias de dominacéao social.

A partir do pensamento de que a profissdo vai sendo construida a medida
que o professor articula o conhecimento tedrico-académico, a cultura escolar e a

reflexao sobre sua pratica, as novas perspectivas de pesquisa sobre a questao da

O termo “nomologico” € uma visdo formalizada da explicagdo cientifica em linguagem natural.
Caracteriza-se por explicagbes cientificas primariamente com argumentos dedutivos com ao menos
uma lei natural entre as premissas. Foi incialmente formalizado por Carl Hempel e Paul Oppenhein
em 1948 em seu artigo Studies in the Logico f Explanation. (WIKIPEDIA, 2014).
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competéncia para ensinar buscam uma epistemologia da pratica que explique como
se configura o processo de aprender a ensinar. (GUARNIERI, 1997 apud NUNES,
2001).

Essa reflexdo traz novas formas de pensamento, pois o interesse de
descobrir como funciona esse processo do aprender a ensinar traz fundamentagao

do sentido sobre educar.

Dessa forma, numa tentativa de superar o modelo da racionalidade técnica,
as pesquisas e os cursos de formacao de professores precisam redirecionar as
relagdes entre teoria e pratica, além das analises na pratica docente, procurando
identificar quais conhecimentos sdo desenvolvidos pelo professor tanto no ambito da
cultura escolar como das condi¢des do seu trabalho. Para Nunes:

[..] Especificar e estudar as necessarias articulagdes desses
conhecimentos do professor tanto com a pratica, quanto com os
conhecimentos tedricos académicos. Tais articulagdes possibilitam o
desenvolvimento da capacidade reflexiva, que favorece o
compromisso com o ensino de qualidade e a competéncia para atuar.
(NUNES, 2001, p. 36).

Na proposicdo de Novoa, a formagdo deve articular-se no ambiente
educativo. Nessa perspectiva, o professor constroi sua formacio, fortalece e
enriquece seu aprendizado. Por isso, € importante ver a pessoa do professor e
valorizar o saber de sua experiéncia onde o trabalhar e o formar estejam juntos.
Assim é que “a formacdo passa por processos de investigagdo, diretamente
articulados com as praticas educativas” (NOVOA, 1995, p. 28). Em terceiro plano, a
formacgao tem como desafio “conceber a escola como um ambiente educativo, onde
trabalhar e formar n&o sejam atividades distintas” (NOVOA, 1995, p. 29).

Acreditamos que essas reflexbes sobre a formagdo docente sao
extremamente validas e tende para uma formacdo humanistica, que facilita, em
grande parte, a compreensdo social do processo educativo. Ademais, o acesso dos
professores a cursos de formacgao propicia a aquisicao de conhecimentos sobre si e
sobre o outro, a cultura e outros temas que sao fundamentais para a atuagcédo na
educacgao. De acordo com Nunes:

[...] seus saberes vao-se constituindo a partir de uma reflexdo na e
sobre a pratica. Essa tendéncia reflexiva vem-se apresentando como
um novo paradigma na formacao de professores, sedimentando uma

politica de desenvolvimento pessoal e profissional dos professores e
das instituicdes escolares. (NUNES, 2001, p. 30).
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Nesse processo de reflexdo sobre a pratica num processo continuo de

construgcdo de saberes, ha troca coletiva de experiéncia internalizada de

conhecimentos adquiridos com a convivéncia, portanto, os conhecimentos iniciais do

professor sdo reelaborados cada vez que passam por formagdes que o permitem

essa atitude. Para Pimenta:

[...] pensar numa formagao significa pensa-la em um continuo de
formacéo inicial e continuada. Entende também que a formagéao é, na
verdade, auto formacgao, uma vez que os professores reelaboram os
saberes iniciais em confronto com suas experiéncias e praticas
cotidianamente vivenciadas no contextos escolares. E nesse
confronto e num processo coletivo de troca de experiéncia e praticas
que os professores vao constituindo seus saberes como praticum, ou
seja, aquele que constantemente reflete na e sobre a pratica.
(PIMENTA, 1997, p. 11).

A atitude reflexiva do professor nessa tendéncia pode determinar como ele

pode lidar com as complexidades cotidianas na escola e na sociedade, capacitando-

o0 no exercicio reflexivo desse cotidiano e, dessa forma, pode tomar decisdes

conscientes diante das dificuldades enfrentadas. Nesse sentido:

[...]. Reconhece nessa tendéncia de formacéo reflexiva, uma
estratégia para melhorar a formacao reflexiva, uma estratégia para
melhorar a formacao de professores uma vez que pode aumentar
sua capacidade de enfrentar a complexidade, as incertezas e as
injusticas na escola e na sociedade. (ZEICHNER 1993 apud
PIMENTA, 1997, p. 12).

Além das vantagens ja mencionadas, a tendéncia humanista de formacéao

pode reconhecer o docente como autor na/da pratica social, o que implica em

coloca-lo em uma reflexdo emancipatéria, trazendo uma nova perspectiva de

formacao.

Essa perspectiva apresenta um novo paradigma sobre formacgéo de
professores e suas implicagdes sobre a profissdao docente. [...] a
formacao de professores reflexivos compreende um projeto humano
emancipatorio. Desenvolver pesquisas, nessa tendéncia, implica em
posicdes politico-educacionais que apostam nos professores como
autores na pratica social. (PIMENTA, 1997, p. 12-13).

A partir da ideia de que a profissao vai sendo construida a medida que o

professor articula o conhecimento tedrico-académico, a cultura escolar e a reflexao

sobre a pratica docente, pode-se considerar uma epistemologia da pratica. Para

Guarnieri:
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[..] perspectivas de pesquisa que analisam a questdo da
competéncia para ensinar, enfatiza que “esses novos paradigmas
investigativos buscam a partir do pensamento e desenvolvimento
profissional dos professores “uma epistemologia da pratica” que
expliqgue como se configura o processo de aprender a ensinar, de

tornar-se professor’. (GUARNIERI 1997 apud NUNES, 2001, p. 35).
Aspectos esses que sao considerados fundamentais para a formacgao
docente, ou seja, a valorizagdo do desenvolvimento pessoal, do desenvolvimento
profissional e do desenvolvimento institucional na formagao de professores. Também
se deve valorizar os saberes da experiéncia, visto que assim, o individuo tem a
oportunidade de, a cada nova experiéncia, fazer uma reflexao sobre sua pratica
docente. A unificagdo dos diversos saberes contribuira de forma contundente para a
formacédo da identidade profissional do professor. A formacdo de professores tem
ignorado, sistematicamente, o desenvolvimento pessoal, confundindo “formar e
formar-se”, ndao compreendendo que a logica da atividade educativa nem sempre
coincide com as dimensodes proprias da formacgao. Mas também n&o tem valorizado
uma articulagdo entre a formacdo e os projetos das escolas, consideradas como
organizagdes dotadas de margens de autonomia e de decisbes mais importantes.
“‘Estes dois esquecimentos inviabilizam que a formagdo tenha como eixo de
referéncia o desenvolvimento profissional dos professores na dupla perspectiva do

professor individual e do coletivo docente.” (NOVOA, 1995, p. 24).

E importante lembrar, ainda, que o conceito de formacdo se vincula a
determinado contexto, tendéncias ou projetos para o qual se quer formar. Para o
professor reflexivo, vai evidenciar o ato educativo ou a agao pedagogica. De acordo

com Utsumi:

O professor reflexivo € aquele profissional capacitado a assumir um
tipo de coeréncia mesmo em situacdes cadticas, uma vez que escuta
e refaz sua concepgao do problema através de uma conversagao
reflexiva com os elementos de uma dada situagdo. Em outro aspecto,
€ o professor caracterizado por sua prontiddo para analisar seus
erros, tentar na sua pratica usar experimentos pensados e examinar
criticamente seus proprios raciocinios. E desafiado continuamente
para aprender algo novo, parece sempre pronto a ver seus erros
como fonte de enigmas a serem elucidados, a fim de melhorar sua
pratica cotidiana de ensino. [...] (UTSUMI, 2006, p. 03).

Vale ressaltar que a formagao de profissionais reflexivos pode se dar em

qualquer contexto que preze uma formacéo eficiente e eficaz de professores, de
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modo a possibilitar-lhes a conquista progressiva de sua autonomia profissional. Para

Utsumi:
A formacdo de professores reflexivos precisa, necessariamente,
perpassar por varios dos fios que tecem uma formacéo integral e
articulada com as exigéncias e contingéncias da profissdo docente
neste século XXI. [...] a busca permanente por coeréncia entre o
discurso educacional e as praticas dos professores em sala de aula é
crucial e este exercicio sistematico e rigoroso viabiliza, a pratica
reflexiva dos profissionais do ensino, que se tornam necessariamente
professores reflexivo. (UTSUMI, 2006, p. 07).

Vimos que conhecimento e informagao ndo possuem o mesmo significado. A
informagéo é o primeiro estagio do conhecimento e este se torna um conjunto de
informacdes. E a capacidade do ser humano na compreensdo da realidade.
Conhecimento também ¢é a relagao entre o individuo e o objeto com representacao

interna.

Os saberes da experiéncia sao produzidos no cotidiano docente e é o
envolver-se intelectualmente. O Professor & parte do todo que se denomina
educacao. Ele também deve tornar-se um pesquisador por meio da teoria e da

pratica, construindo uma pratica pedagogica reflexiva.

A superacido do modelo da racionalidade técnica ainda nio representa uma
ruptura definitiva dos cursos de formacgao. Tanto as formagdes como as pesquisas
devem fazer parte de um redirecionamento das relagcdes entre teoria e pratica,

sobretudo no ambiente educativo para fortalecer e enriquecer o seu aprendizado.

Os saberes sao construidos por uma reflexdo sobre a pratica e seus
conhecimentos devem ser reelaborados por meio das formagdes. Além do valor
pessoal e profissional esses saberes sdo essenciais para a formacdo de sua
identidade.

2.2.1 FORMACAO E PROFISSIONALIZACAO DOCENTE: Conceitos e implicacdes

A nocgao conceitual de profissionalizacdo, que se apoia, dentre outros, em
iniciativas e reivindicagdes de valorizagdo docente, vem sendo discutida diante das
dificuldades em constituir-se enquanto luta dos docentes pelo magistério, que
acabou por coincidir com o surgimento das reformas educacionais, gerando

discussodes do que seriam, de fato, melhorias para o ensino basico.
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Pode-se considerar, entdo, que a histéria de organizagdo e
constituicdo do magistério esteve marcada pela luta por constituir-se
como profissdo, mas que esta luta encontrou muitos obstaculos ao
seu intento, sobretudo pelos corolarios correspondentes a essa
condigdo: autonomia, controle sobre o recrutamento, monopdlio,
estatuto unico, entre outros. A insisténcia na constru¢do dessa nocao
de profissionalizagdo resultou em grandes debates acerca do tema
nos estudos sobre a constituicdo do magistério. (OLIVEIRA, 2010, p.
20)..

O controle das relagdes sociais de produgédo pelo governo trouxe aspectos
que influenciaram o trabalho como forma de controle da luta de classes, havendo,
portanto, uma ambiguidade entre profissionalismo e proletarizagdo e isso nao foi
diferente para profissionalizagdo que tinha para o governo um outro conceito. Para

Oliveira:

[...]. A maior ambiguidade situava-se entre o profissionalismo e a
proletarizagao [...]. O fato de que a profissionalizacdo nao seria
sinbnimo de capacitagao, qualificacdo, conhecimento, formacgao, mas
a ‘expressao de uma posi¢ao social e ocupacional, da insercao em
um tipo determinado de relagdes sociais de produgéo e de processo
de trabalho’. (OLIVEIRA, 2010, p. 22).

Ao longo da histéria e, ainda, nos dias atuais, o professor se vé como um
agente que necessita corresponder as exigéncias, o qual, algumas vezes, nao se
considera preparado, exercendo até fungdes das quais nao lhe cabem porque dizem
respeito a outras profissbes. Também ¢é continuamente responsabilizado pelo
desempenho de seus alunos. O exemplo disso sdo os resultados de avaliagdes dos

sistemas nacionais. De acordo com Oliveira:

[..] Muitas vezes os trabalhadores docentes sdo obrigados a
desempenharem fungbes de agente publico, assistente social,
enfermeiro, psicologo, entre outras. Tais exigéncias contribuem para
um sentimento de desprofissionalizagdo, de perda de identidade, da
constatacdo de que ensinar as vezes nao é o mais importante. Tal
situagao contribui ainda para a desvalorizacdo e suspeita por parte
da populagdo de que o mais importante na atividade educativa esta
por fazer ou ndo é realizado com a competéncia esperada. Os
exames externos promovidos pelos sistemas nacionais de avaliagao,
a busca permanente de mensuracdo do desempenho educacional
dos alunos e a participacdo da familia na gestdo da escola traz
muitas vezes o sentimento para os docentes de “estarem sob
suspeita’. Por parte desses outros agentes, € como se fossem
reforcados permanentemente a fiscalizar a escola e o trabalho dos
professores, manter uma vigilancia proxima e permanente junto ao
corpo docente. (OLIVEIRA, 2010, p. 24).
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Considera-se importante refletir sobre algumas questbes referentes a
profissionalizacdo docente quanto a sua atuacdo na sociedade brasileira. Para o
exercicio profissional, pressupde-se uma formacdo como o saber provido de
conhecimento geral e especifico, portanto, a qualidade de sua agao exige um longo

periodo em formacgéo.

A profissionalizagdo € um processo permanente de construgdo e nao se
restringe apenas a aquisigdo de um unico conhecimento de uma area de estudo; seu
reconhecimento envolve varios aspectos, inclusive o proprio professor, a
comunidade a qual ele pertence, os alunos, os pais, sua mobilizagdo e organizagao.
De acordo com Romanowski (2008, p. 47):

A profissionalizacido é regulada por um conjunto de caracteristicas,
no caso dos professores, incluem espago adequado para aula,
recursos didaticos, horas de trabalho em classe e no preparo das
aulas, atualizagdo, autonomia para as decisées em aula, dignidade,
reconhecimento social e remuneragéao.

O profissional da educagado basica se forma através de um processo
dindmico de interagdes e experiéncias, na qual os saberes sao construidos, seja
para resolver problemas na sua pratica pedagdgica seja para organiza-la. Na
construgcéo destes saberes, o professor aprende a profissdo de educador. Segundo
Noévoa:

A formagdo nao se constréi por acumulacdo (de cursos de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho
reflexivo critico sobre as praticas e de (re) construcdo permanente de
uma identidade pessoal. Por isso € tao importante investir a pessoa e
dar estatuto ao saber da experiéncia. (NOVOA,1995, p. 20).

A atividade docente esta se tornando cada vez mais complexa, tendo muito
mais exigéncia desse profissional, que ainda é pouco valorizado, especialmente na
questao financeira. Para Fanfani (2007, p. 345):

Muitas das propostas para a profissionalizacdo dos professores
fazem parte de politicas mais amplas que buscam introduzir
mudangas substanciais na organizacdo do sistema educacional
como um todo descentralizacdo, autonomia de instituicdes,
financiamento da demanda [...]. A primeira é que a atividade docente
torna-se cada vez mais complexa, mas a consideracido social ou o

prestigio tende a diminuir. Por outro lado, o fosso tradicional entre a
definicao ideal e a realidade do comércio tende a aumentar.
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Apresentamos abaixo a figura destacando alguns elementos potencialmente
atrativos para a carreira docente. Entre as recompensas profissionais, estdo a
motivacgao intrinseca, reconhecimento e prestigio, dominio e crescimento profissional,
diferenciais no salario, aposentadorias e beneficios, bem como os pagamentos de
bonificagdes. Esses sdo elementos relacionados aos incentivos financeiros e como

tais, bastante importantes para valorizar a carreira.

Existem outros como a pressdo por responsabilidade, condicbes de
trabalhos adequados e bons equipamentos, estabilidade no emprego, além de

feedback dos clientes e feedback gerencial.

Figura 1: Classes amplas de incentivos que motivam os professores.
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FONTE: Vegas e Umansky 2005. Adaptado pela autora.

A valorizagdo e a carreira do magistério tém, pelo menos, dois eixos
fundamentais. O primeiro deles é dar materialidade as condicbes de trabalho —
dimens&o objetiva — e perpassa por salario digno, jornada de trabalho compativel
com as questdes de saude do trabalhador e garantias de direitos, tal como o tempo
reservado para planejamento, dentre outros. Ao lado dessa dimensao esta o

segundo eixo que trata do reconhecimento profissional — dimensao subjetiva —,
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quando o professor ganha identidade como um profissional cuja perspectiva

depende da primeira dimensao.

De fato, a formacédo continuada € um dos aspectos fundamentais dessa
valorizagcdo docente, uma vez que faz parte do reconhecimento desse profissional
da docéncia, podendo contribuir para seu crescimento profissional, ainda que, para
Bruns e Luque (2014), ndo existam evidéncias experimentais sobre o impacto de
estratégias alternativas para aumentar as recompensas profissionais para o
magistério. Os autores salientam, contudo, que existem estudos em varios paises
que mostram que os sistemas escolares de alto desempenho oferecem aos
professores diversas oportunidades de dominio e crescimento profissional continuos
e que os professores de destaque recebem reconhecimento e prestigio substanciais.
Em comparagdo com a maioria dos paises da América Latina, os paises com
sistemas educacionais de alto desempenho investem mais recursos no
desenvolvimento profissional dos professores. Sobre a pressao por responsabilidade
Bruns e Luque afirmam:

As altas taxas de absenteismo dos professores em toda a regido da
América Latina e do Caribe e as observagdes em sala de aula que
mostram que os professores em geral sdo mal preparados para usar
o tempo da aula de forma eficaz sdo evidéncias de que as pressoes
que eles sofrem para desempenhar suas funcbes de forma
responsavel geralmente sao deficientes. As estratégias para
fortalecer a responsabilidade incluem medidas para reduzir ou
eliminar a estabilidade no emprego, aumentar a supervisdo e
capacitar os clientes (pais e alunos) a monitorar ou avaliar os
professores. (BRUNS E LUQUE 2014, p. 42).

Pesquisas que envolvem varios paises sugerem que as recompensas
financeiras do ensino devem ter um nivel minimo de paridade com outras profissdes
para atrair mais pessoas ao magistério. No entanto, os salarios médios e a trajetoria
salarial dos professores em alguns paises da América Latina e do Caribe estado
atualmente abaixo do nivel. Para Bruns e Luque:

[...] Aumentos salariais gerais politicamente populares e faceis de
implementar — tém o potencial de empurrar a curva de oferta de
professores mais para fora. Mas sao ineficientes. Para a mesma
despesa fiscal, sistemas escolares podem alcancar mais qualidade,
elevando os salarios meédios por meio de uma escala salarial
diferenciada e de acordo com o desempenho. Isso evita

remuneracdo excessiva para professores de baixo desempenho,
pode reduzir os passivos gerais das aposentadorias e cria incentivos
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mais sélidos para as pessoas mais talentosas. (BRUNS; LUQUE,
2014, p. 43).

Ainda de acordo com os autores supracitados (BRUNS; LUQUE, 2014), os
professores ndo sdo somente os principais atores na produgao de resultados
educacionais, mas sao os mais interessados no processo da reforma na educacgao.
De acordo com Grindle (2004 apud Bruns; Luque, 2014, p. 47-48), “Nenhum outro
ator educacional é tao altamente organizado, visivel e politicamente influente”.

Pelo padrao global, os sindicatos dos professores na América Latina
e no Caribe sao considerados especialmente poderosos. Eles tém
um historico de uso efetivo de influéncia eleitoral direta € movimentos
de protesto nas ruas para impedir reformas consideradas uma
ameaca a seus interesses. Como todos os trabalhadores
organizados, os sindicatos dos professores existem para defender os
direitos que eles legitimamente conquistam por meio de negociagao
e opor-se a mudangas politicas que ameacem esses direitos.
(BRUNS; LUQUE, 2014, p. 48).

Através dos sindicatos, os professores tém como seus representantes
aqueles que legitimam a busca de seus direitos, construindo metas. Mas é preciso
ressaltar que as metas das organizagdes dos professores nem sempre estdo de
acordo com as metas dos formuladores de politicas de educag¢do ou dos interesses
dos beneficiarios do sistema educacional.

Visto pelas lentes dos interesses legitimos dos professores, varias
politicas de educagdo que os governos adotam na busca de
qualidade educacional representam ameacas: aos beneficios dos
professores (eliminacdo da estabilidade no emprego e reducao ou
perda de outros beneficios); as condicdes de trabalho dos
professores (reformas no curriculo, testes de alunos, sistemas de
avaliagdo de professores); ou a estrutura e poder dos sindicatos
(descentralizacdo, opg¢ao escolar, padrdes mais altos para
professores iniciantes, certificagdo alternativa e pagamento vinculado
a competéncias ou desempenho individual). (BRUNS; LUQUE, 2014,
p. 48).

O que Bruns e Luque (2014) afirmam tem fundamento, pois, em geral, o
interesse do governo em adotar a busca da qualidade educacional chega algumas
vezes a culpar os docentes. Estes, por sua vez, chegam a sentirem-se ameagados
com perda de beneficios no exercicio de seus direitos. Nesse sentido, os atrativos

da profissdo tendem a diminuir.

E preciso considerar que tipo de professor se pretende formar e analisar de

forma criteriosa os limites e as possibilidades de acao desse professor e de seu
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sindicato. Considerar os professores como intelectuais envolve-os a identificar e

interagir o politico e o ideoldgico por traz das relagdes sociais e valores.

Relativamente poucas politicas de educagdo — gastos mais altos em
educagao, pagamento de bonificagdes no nivel escolar e indices
mais baixos de professor por aluno — sao positivamente alinhadas
com os interesses dos sindicatos. A capacidade dos sindicatos de
desafiar as politicas depende de sua estrutura (isto &, a parcela de
professores sindicalizados), sua capacidade de agado coletiva e a
eficacia de suas estratégias politicas. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 48).

E isso vai se evidenciar com compromissos coletivos em forma de projetos
educacionais, quer sejam em parcerias com o governo federal, estatal e municipal,
quer como iniciativa da comunidade escolar. Mas € necessario refletir que muitos
professores certamente n&do participam de planejamentos, que sdo cruciais para sua
formacgao. De acordo com Camargo, Ribeiro e Mendes:

[...] de modo geral, o professor tem sido excluido, no momento do
planejamento, de decidir os rumos de sua formacao, o que é préprio
de uma sociedade capitalista, na qual recorrentemente o professor &,
cada vez mais, distanciado do controle do seu processo de trabalho.
(CAMARGO; RIBEIRO; MENDES, 2016, p. 101).

Nesse distanciamento, destaca-se a chamada alienacdo do trabalhador no
contexto capitalista, que tem muito relagdo com o conhecimento cientifico, o qual
resulta da apropriagao capitalista do saber social geral e mostra-se como tendéncia
da produgao e reprodugdo capitalista. De acordo com Bruniera (2007 p. 01), “[...] isso
acentua cada vez mais a separagcdo entre a execugao do trabalho e a reflexdo
acerca do que se faz, acentuando o estranhamento (a alienagdo) do sujeito em
relacdo ao que ele faz”. Entende-se a alienagao na sociedade capitalista o fato de os
produtos da atividade do homem adquirirem em relagdo a ele uma existéncia social
independente, ao invés de serem dominados por ele. De acordo com Castoriadis
(2011, p. 01):

[...] A alienacao €, portanto, aquilo que se opde a criatividade livre do
homem no mundo criado pelo homem; ndo é um principio histérico
independente, que tenha uma origem propria. E a objetivagdo da
atividade humana, na medida em que escapa de seu autor, sem que
seu autor possa escapar dela. Toda alienagdo € uma objetivagéao
humana, ou seja, possui sua origem na atividade humana (ndo
existem "forcas secretas" na histdria, nao existe mais astiucia da
razao do que leis econdmicas naturais); mas toda objetivagdo nao é
necessariamente uma alienagdo na medida em que pode ser

conscientemente retomada, reafirmada ou destruida. Qualquer
produto da atividade humana (mesmo uma atitude puramente
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interior), desde que esteja pronto, "escapa de seu autor" e leva uma
existéncia independente dela. Nao podemos fingir que nao dissemos
tal palavra; mas podemos deixar de ser influenciados por ela. [...].

Se uma das caracteristicas fundamentais da profissdo docente é ter um ato
politico, entdo ndo se pode permitir ser alienado e ou excluido de decisdes sobre
melhorias para sua formacéo. O reconhecimento dos professores como profissionais
se deve a conquistas que s&o histdricas, sendo a formacédo continuada um dos

elementos dessa conquista.

Na profissionalizagdo, os cursos de formagdo continuada sdo, por isso,
formas de elevar a politica que se desenvolve no interior do sistema, promovendo as
transformagdes nas relagbes de trabalho, sendo fonte de reconhecimento e de
profissionalismo. Para Santos et al (2003):

Na medida em que a intencéo é acentuar a importancia da agado do
professor para uma pratica curricular transformadora e
consequentemente ressaltar a necessidade de cursos que formem
bons professores e respondam as necessidades. (SANTOS et al,
2003, p. 10).

A formacéo profissional € uma das principais estratégias para a conquista de
uma educacgao de qualidade, sendo a formacao inicial insuficiente para atender as
exigéncias impostas pela sociedade atual ndo sendo o unico espago onde o0s
docentes aprendem sobre a profissdo. A formacgao continuada emerge entdo como
uma necessidade da profissionalizagao. Para Weber:

A dimenséo profissional da docéncia ja obtivera espagco no debate
académico, em 1989, quando fora assumida a “docéncia como fio
condutor de preocupagdes” requerendo a formacdo de um
profissional consciente de sua responsabilidade histérica. [...]
(WEBER:2003, p. 11).

O processo de formagado do professor engloba a interagdo entre o
conhecimento tedrico e pratico, fazendo-o desenvolver habilidades para saber lidar
com as diferentes situagbes que surgem na atuagdo da pratica docente. Para
Romanowski, “[...] a educagdo como pratica social incorpora significado social para
essa profissdo. Implica compromisso, cientificidade, coletividade, competéncia e
comunicabilidade” (ROMANOWSKI,2007, p. 17). Dessa forma, implica também a
dimensédo pedagogica com a dimens&o social, do qual a escola se aproxima da

sociedade. Para Camargo, Ribeiro e Mendes:
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Os processos de formagao continuada de professores precisam
associar a dimensao pedagodgica e a dimensao social; assim sendo,
a pratica pedagdgica sera permeada pela aproximagdo entre a
escola e a sociedade, podendo dar mais significado ao aprendizado
do aluno e este apresentar melhor desempenho. Nessa diregao,
pode-se afirmar que os indices atingidos pelas escolas ndao sao de
responsabilidade exclusiva de professores e alunos, mas sao
determinados pelas politicas publicas que refletem o conjunto da
estrutura social no interior das escolas. E um contexto que preexiste
aos professores e alunos, mas no qual estes sido orientados a
desempenhar seus papéis e a cumprir suas diretrizes. (CAMARGO,
RIBEIRO E MENDES 2016, p. 102)

A ressignificacdo da pratica docente esta presente em muitos documentos,
ressaltando a importancia sobre a formacao em funcdo dos compromissos e acordos
feitos com as agéncias internacionais para enfrentar os desafios da educagao para o
Século XXI. De acordo com Maués:

Um dos documentos mais importantes a respeito da educacéo e, por
consequéncia da formagéo de professores, dos ultimos tempos é
“Analiyse des Politiques d’Education 2001”, elaborado pelo Centre
pour la Recherche et | Innovation dans | Enseignement. . Esse
“‘documento, logo na sua introdugdo, deixa muito claro suas
finalidades”. “A aprendizagem ao longo da vida sera uma
necessidade para todos no raiar do Século XXI e devera estar a
disposicao e ao alcance de todos.” (MAUES, 2005, p. 17).

Nesse documento apresentam-se agdes de como trabalhar em equipe na
capacidade de resolver problemas, e da responsabilidade de assumir a propria
formacéo continua, podendo exercer fungdes de duracido e supervisao e, acima de
tudo, superar dificuldades. De acordo com Weber:

A dimensao politica entretanto continua dominante, sendo explicitada
mediante a vinculagdo entre teoria e pratica de modo que permita
uma visao globalizante das relagdes educacgao e sociedade e o papel
do educador comprometido com a superacao das desigualdades [...].
(WEBER 2003, p. 11).

Existe uma diferengca essencial que Ramalho nos aponta sobre a
profissionalidade e o profissionalismo. A primeira diz respeito aos saberes,
competéncias, atitudes e etc, do agir profissional, e a segunda volta-se para a busca
de reconhecimento social, de um maior status do grupo, etc. (RAMALHO; NUNEZ;
GAUTHIER, 2003, p. 11).

Nao obstante, ndo podemos centrar nos professores e professoras

toda a responsabilidade a respeito dos resultados educacionais,
embora parega justo admitir que a mudancga alguma possa ocorrer
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em seu campo de trabalho sem que eles assumam a
responsabilidade pelo que fazem e o comando de sua
profissionalidade. (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 12).

Quando se pensa em formagédo docente na atualidade, cabe ressaltar que
essa formagdo deve estar pautada em uma profissionalizagdo com revisdo dos
modelos formativos e das politicas publicas ja aplicadas na educacao.

Considerando as diferentes investigacbes sobre a tematica, podemos
observar uma preocupagao central: como ajudar a construir novas
referéncias para a docéncia na perspectiva da profissionalizacao?
Como fazer da educagdao no contexto escolar uma atividade
profissionalizada? (RAMALHO; NUNEZ; GAUTHIER, 2003, p. 19).

Evidencia-se que a valorizagdo das competéncias sao relativos aspectos
relacionais e pessoais. Esse documento esclarece que a motivacao e atitude para se
comunicar podera facilmente adquirir as competéncias especificas das quais ele tera
necessidade, seja por meio de uma formagao ou mesmo pela experiéncia pratica.
Para Maues:

[...] é preciso reformar os programas, elaborar sistemas de avaliacao
apropriados e desenvolver formas para promover o desenvolvimento
das competéncias exigidas. Em resumo, é preciso que o sistema de
ensino e de formacao se modifiquem para fazer face a economia do
saber. Para tanto, € preciso ter o dominio de competéncias mais
diversificadas e de nivel mais elevado. (MAUES, 2005, p. 18).

A definicdo dessas politicas esta ligada as exigéncias criadas pelas
mudancas econdmicas e sociais resultantes da globalizagdo, dos avancgos cientificos
e tecnoldgicos e do papel que o mercado vem assumindo na esfera social. No
entender de Weber:

Nas sociedades contemporaneas, o Estado continua a fazer a
mediacdo entre necessidades educacionais e meio de atende-las e,
essa mediagado € feita em torno de projetos politico-sociais que se
impéem ou obtém adesdao em conjunturas determinadas, que
expressam e se caracterizam por intermédio de propostas e acgdes
de governo. (WEBER, 2003, p. 09).

Todo esse conjunto de fatores tem demandado reformas do Estado, dentre
elas as que se passam na educagao, exigindo que esta possa contribuir para a
regulagdo social, precisando, para isso, adequar os conteudos a serem

ensinados/aprendidos de tal maneira que os conhecimentos possam ser pertinentes
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a economia do saber, tanto no plano local, quanto no internacional. Nesse sentido,

para Maués:
O Estado brasileiro esta em sintonia com essas preocupagdes que
perpassam 0s organismos internacionais, isto é, de colocar o
professor no centro do processo das reformas educacionais, como
um agente que pode contribuir de modo efetivo para o sucesso e o
éxito deste tipo de politica, devendo ser formado em nivel superior.
[...]. (MAUES, 2005, p. 154).

Levando em consideragdo as novas fungdes que os professores ja
desempenham na escola, muitas vezes sem ter uma formacao especifica para o de
outras atribui¢gdes que lhes sdo dadas nas escolas, torna-se um desafio até mesmo
para saber se o professor apresenta competéncia para assumir certas
responsabilidades que acontecem cotidianamente nas escolas. Logo, a atualizagao
se faz importante. Segundo Camargo, Ribeiro e Mendes (2016, p. 98):

A formagado continuada representa a necessidade permanente de
atualizagao profissional. No caso especifico, esta vem sendo vista
como uma ferramenta fundamental nas politicas educacionais,
embora a formacgdo inicial como exigéncia legal ao exercicio do
magistério seja parte importante da carreira docente, contribuindo,
dessa forma, para a valorizacdo do profissional docente e para a
qualidade do ensino.

As atribuicdes do docente sdo de cunho coletivo na gestdo escolar, nas
reunides dos conselhos escolares e de classes ou mobilizagdo da comunidade local
ou individual. Nesse ultimo caso, deve intervir para que seus alunos saiam do senso
comum para o conhecimento cientifico. Interessante € o conceito que Weber: “[...] é
fundamental garantir a formagao de profissionais da educagdo como educadores e

nao apenas como docentes” [...]. (WEBER, 2003, p. 11).

Isso remete a profissionalizagdo, ndo sado meros docentes, mas sé&o
educadores mais especializados e mais aptos. Entretanto, o que acontece na
conjuntura atual € um descompasso entre politica de formagdo e qualidade da

educacao por causa da complexidade do ato educativo por isso, Melo afirma que:

Nesse aspecto, convém lembrar uma das contradicbes que estamos
vivendo na conjuntura educacional: no momento em que o ato
educativo se torna mais complexo e as exigéncias de escolarizagao
mais presentes, ocorre um certo empobrecimento cultural e reduzem-
se as metas e os objetivos da formacao docente, evidenciando
grande descompasso entre as politicas de formacao e os objetivos
proclamados de melhorar a qualidade da educacgao publica. (MELO,
1999, p. 50).
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Entdo, o professor assumiria, além de suas atribui¢cdes iniciais da docéncia
na escola, a chamada reconversdo que, por meio da politica educacional ele sera
um multiprofessor. De acordo com Scalcon (2011, p. 02):

[...] a reconversdo é tomada como uma necessidade justificada pela
incorporacéo de tecnologias que requerem uma nova gestdo do
trabalho, reorganizagdo da producgao e qualificacdo profissional em
vistas aos desafios postos pelas demandas e interesses
empresariais.

Desse modo, os processos de globalizagéo, flexibilizagcdo e de reconverséo,
que pretendem operar uma ressignificacdo da educacgao, tornam-se elementos de
nossa problematica porque, como movimentos associados e interdependentes, tém
como horizonte a manuteng¢ao da ordem capitalista e, por consequéncia, conduzem

ao agravamento dos problemas e das desigualdades sociais. (SCALCON, 2011).

Trazendo o aspecto da educacdo de qualidade uma das principais
estratégias para a formacado profissional ganhou for¢a nas orientagées do Plano
Decenal de Educagao para Todos que, dentre outros, propde o pacto para
valorizagcdo do magistério. Segundo Weber:

[...]quando é desencadeada a discussédo sobre o Plano Decenal de
Educacdo para Todos 1993-2003, que teve como um dos seus
produtos o pacto de valorizagdo do magistério, o qual previa entre as
medidas a tomar, a realizacdo de estudos e pesquisas sobre a
formagao do magistério, o papel das instituicbes na formacao inicial e
continuada, programas, prevendo-se a progressiva formacdo em
nivel superior e a revisdo dos programas das licenciaturas e a
articulacado entre formacao inicial e formacao continuada. (WEBER,
2003, p. 13).

Ainda que sejam inumeros os aspectos que concorrem para a constru¢ao de
uma educacao de qualidade, o pacto pela valorizagao € fundamental. Nesse pacto, a
formacgao do profissional € um dos eixos que pode desencadear melhorias e, nesse
tocante, a valorizagdo do magistério perpassa, dentre outros, pela identidade da
docéncia como profissdo, garantia de formacdo continuada e de piso salarial
compativel ao exercicio do magistério. O Plano Decenal de Educacao para todos
veio atribuir esse lugar central por meio de um férum permanente. Segundo Weber:

O Plano Decenal de Educagao para, atribui lugar central ao
professorado e tem como um dos desdobramentos a criacdo do
féorum permanente da valorizagcdo do magistério e qualidade da

educacio, congregando representacdo docente da academia e do
estado, cuja relevancia advém da associagao entre formacao inicial e
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continuada, condi¢cdes de trabalho (infraestrutura escolar, material
didatico pedagdgico e piso salarial nacional. Um dos resultados
desse forum foi a aceleracdo em outubro de 1994, do pacto de
valorizagdo do magistério e qualidade de educagdo em cujo ambito
foram realizados estudos e mais adiante definidos concepcobes e
parametros para o exercicio da docéncia na educagdo basica.
(WEBER, 2003, p. 21).

Percebemos disso que a formacédo do profissional da educagdo é um
processo dindmico de interacbes e experiéncias na relagdo formacéao inicial e
continuada, na qual os saberes sdo construidos e dinamizados. Sendo a formacéao
profissional uma das principais estratégias para a conquista de uma educagao de
qualidade, é preciso garantir esse direito, fazendo parte de uma politica educacional
permanente dos entes federados, garantindo, por meio da formagao continuada, a

valorizagdo do magistério.

Reconhecer que a formagao pode contribuir para a melhoria da educagao
significa compreender a importancia da profissionalizagdo dos professores. Por outro

lado, ponderamos que, se isso € condi¢cao sine qua non, so6 isso nao é suficiente.

O professor é peca fundamental no desenvolvimento do processo de ensino,
sua constituicdo como profissional ndo pode se desvincular da sua formagdo como
sujeito coletivo no enfrentamento de problemas tdo diversos no exercicio do
magistério. E preciso permanecer na busca da identidade da profissdo/professor
para defender a educacdo como pratica social, capaz de contribuir na produgao de

uma sociedade justa e democratica.

3. A FORMAGAO DOCENTE NO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR), no

municipio de Cameta/PA.

O capitulo apresenta uma breve caracterizagdo do municipio de Cameta-
Para, trazendo dados demograficos e socioeducacionais. Apresenta, ainda, os
dados do Relatorio da Plataforma Sistema de Monitoramento do Ministério da
Educacao (MEC/SIMEC) referentes ao respectivo municipio, com énfase na
segunda dimensao: Formagao de Profissionais da Educacao e de Pessoal de Apoio
Escolar. O recorte de analise € especificamente sobre o indicador de formacao
continuada docente dos anos iniciais do ensino fundamental. Finalizamos fazendo a

discussao dos dados e apresentando os resultados da pesquisa.
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3.1. O MUNICIPIO DE CAMETA/PA: CARACTERIZACAO SOCIOEDUCACIONAL

Cameta é um municipio do Estado do Para, fundado em 24 de dezembro de
1635. Localiza-se a uma latitude de 2, 14, 40 sul “49°29'45", estando a uma altitude
de 10 metros. Sua populagdo estimada em 2016 era de 132.515 habitantes e possui
uma area de 3.122.899 quildmetros quadrados. O municipio limita-se ao norte com o
municipio Limoeiro do Ajuru, ao sul com Mocajuba, ao leste com Igarapé-Miri e ao
oeste com Oeiras do Para, como demonstramos no mapa 1. A cidade de Camet3,

sede do municipio, localiza-se a margem esquerda do Rio Tocantins. (IBGE, 2016

Mapa 1. Localizagdo do municipio de Cameta/PA.
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Fonte: IBGE, 2016.

Cameta apresenta uma economia distribuida em varios setores, como
agricultura familiar, pesca artesanal, pequenos comércios, com predominancia de
produtos alimenticios e feira livre. Com um baixo Indice de Desenvolvimento

Humano — IDH'? - parte da populagdo também recebe beneficios governamentais, a

2 0 indice de Desenvolvimento Humano do Municipio IDHM significa uma medida importante
concebida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas ONU para avaliar a qualidade de vida e o
desenvolvimento econémico de uma populagado. Os elementos que os compde sdo basicamente trés:
Saulde, educacgéo e longevidade. Ha uma classificagdo definida, a partir destes trés elementos que
variam na composi¢ao sendo uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu
grau de desenvolvimento humano e para ajudar a classificar os paises como desenvolvidos por meio
do desenvolvimento humano muito alto, em desenvolvimento humano médio e alto e
subdesenvolvidos humano baixo. A estatistica € composta a partir de dados de expectativa de vida
ao nascer, educagdo e PIB (PPC) per capita (como um indicador do padrao de vida) recolhidos em
nivel nacional. O IDH também ¢é usado por organizagdes locais ou empresas para medir o
desenvolvimento de entidades subnacionais como estados, cidades, aldeias, etc.
(BRASIL/PNUD/2018).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_humano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_desenvolvido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_em_desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_subdesenvolvido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida_ao_nascer
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_educa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)_per_capita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Padr%C3%A3o_de_vida
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exemplo do bolsa familia, pensdes, seguro-defeso para pescadores, entre outros. No
cdmputo dos servigos publicos municipais, destacamos a educagao, saude e meio
ambiente. A educagao tem sua dimens&o para atender a populagao tanto da zona

urbana quanto da zona rural. (IBGE,2016).

Em relagdo aos aspectos educacionais, que sao um dos componentes do
IDHM, o municipio de Cameta possui no ensino publico um conjunto de escolas para
atender a educacao infantil e ensino fundamental sob a responsabilidade desse ente
municipal. As escolas de educacgao estdo distribuidas na sede (zona urbana) e na
zona rural, estas ultimas em terra firme e em regides ribeirinhas, que compdem os
distritos, incluindo escolas isoladas e multisseriadas ou de multietapas. Além disso,
possui atualmente 209 escolas municipais (SEMED/CAMETA, 2018).

A seguir, o grafico apresenta a matricula dos anos que compde uma série
historica - 2005, 2007, 2009, 2012 e 2015 - de modo a visualizar o quantitativo em
termos de evolugdo de matriculas no ensino fundamental na rede, para tornar mais
explicito o que potencialmente cabe de fungbes docentes e da ampla

responsabilidade do ente federado para a formagao continuada.

Lembramos que o crescimento entre 2005 (30.000 alunos matriculados) e
2015 (32.000 alunos matriculados) foi de 6,6%. As variagdes de quantitativo de
matricula na rede com crescimento, em 2009, para 34.000 matriculados se deve a
inclusdo dos alunos de 6 anos de idade por meio da Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006)
que em Cameta s6 ocorreu com a matricula de 2008, que, nesta série historica,
repercute em 2009. A queda para 2012 (30.000) pode ter sido causada pela
mudanca de inser¢ado dos dados dos alunos por meio do EDUCANCENSO que
passou a ser informatizado no municipio. Essa variacdo das matriculas do ensino
fundamental no municipio de Cameta nao significou diminuicdo real, pois, com o
EDUCACENSQO, os dados passaram a ser confrontados e, portanto, mais fidedignos.
A esse respeito um informante disse: “[...] anteriormente as matriculas eram feitas
em formularios preenchidos e cadastros manualmente no setor de estatistica da
secretaria municipal de Educacdo de Cameta SEMED e isso era suficiente para
contar nos dados estatisticos”. (TECNICO/SEMED, 2017).

Com o EDUCACENSO os dados passam a ser cruzados e, em
consequéncia, escolas foram ao longo desse periodo fechadas por falta de alunos,

especialmente escolas da zona rural, ribeirinhos e escolas isoladas no periodo,
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havendo dessa forma ndo uma diminuicdo das matriculas de alunos, mas uma
contabilidade fiel as demandas. Ha uma série decrescente de numero de escolas:
2005 (346); 2007 (287); 2009 (284); 2012 (235); e, 2015 (217). (TEC/SEMED, 2017).

GRAFICO 2 - Matriculas do Ensino Fundamental no Municipio de Cameta -2005-
2015

ENSINO FUNDAMENTAL

35,000

34,000

33,000

32,000
M ENSINO FUNDAMENTAL
31,000
30,000 —
29,000 —]
28,000 - T T T T

2005 2007 2009 2012 2015

FONTE: Qedu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2015).

Se considerarmos esse numero de matriculas do ensino fundamental
demonstrado no grafico 2 em relagdo ao quadro 2, disponivel no Portal do INEP,
verificaremos a necessidade tanto de formagao continuada como de formagéo inicial
para a rede de ensino de Cameta. Havia, em 2007, 2.227 professores sem
licenciatura que incluiu professores com magistério, com ensino fundamental, ensino
meédio e nivel superior sem licenciatura. Em 2012 esse numero diminuiu para 1.743

funcdes. Vejamos:
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QUADRO 1 - Funcgdes Docentes do Municipio de Cameta com e sem Habilitagao
minima exigida pela LDB 9.394/96 (2007-2012)

Ano 2007 2012
Form. Sem Form. Sem
Minima | form. Minima | form.
Municipios | Total de exigida | Minima | Total de exigida | Minima

da fungoes Sup. fungoes Sup.
pesquisa | docentes | Compl. | Sem docentes | Compl. | Sem
c/ licenc. c/ licenc.

Licenc. licenc.

CAMETA

2.924 697 2.227 3.3 1.628 1.743

FONTE: INEP/MEC (2007;2012).

H4, assim, uma demanda considerada para fazer formagao inicial dos
professores da rede municipal de Cameta e, considerando o total de fungdes
docente existentes de 3.371 funcbes, a demanda é ainda maior para formacao
continuada, ja que independente de ter licenciatura como exigéncia legal para a
funcdo do magistério, todo docente tem direito e necessidade de formacéao
continuada como elemento de aprimoramento e de profissionalizagdo, pois “o
desenvolvimento de competéncias requeridas do professor devera ocorrer mediante
uma agao tedrico-pratica, ou seja, toda sistematizagéo tedrica articulada com o fazer
e todo fazer articulado com a reflexdo.” (BRASIL/PAREC. 09/2001, p. 27).

Quando relacionamos os dados do grafico sobre a evolugdo de matricula no
ensino fundamental e o quadro de fung¢des docente da rede municipal disponivel no
INEP, verificamos que as duas situagcdes concorrem para o fendémeno do indice do
Desenvolvimento da Educacéo Basica -IDEB -, ainda que o IDEB ndo seja o unico

indicativo da qualidade do ensino.

TABELA 1- Demonstrativo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica de 42

série/ 5° ano.

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

- - - - - - - - - - - - - - -

Cameta 24 26 27 34 37 3.9 2.5 29 33 36 39 4.2 4.5 4.8

Fonte: MEC/INEP. Adaptado pela autora
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A tabela traz a demonstracdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica de Cameta observado nos anos de 2007, 2011, 2013 e 2015 e suas metas
para o alcance das médias projetadas desde 2007 até 2021. Os resultados, em
verde, foram os anos observados. As metas para o ano de 2009, 2011, 2013 e 2015
aproximaram-se ou alcangaram o minimo previsto, indicando que ha necessidade de
melhorias de indicativos que interferem nesses resultados, ainda que o IDEB seja
uma referéncia técnica. Na tabela 2, abaixo, verifica-se o indice de Desenvolvimento
de Educacéao Basica observado de nivel nacional em verde e projetado para o nivel

de municipios e sua meta.

TABELA 2 — Demonstrativo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) Nacional nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental projetado para os
municipios.

IDEB Observado

| 2005 | 2007 | 2000 | 2011 | 2013 a0t | 2007 [ 2000 | 2011 | 2013 015 2021 |

Dependéncia Administrativa

m 34 |40 |44 |47 (49 53 35 38 42 45 48 57

Fonte: MEC/INE. Adaptado pela autora.

Se fizermos uma comparagdo com o indice de Desenvolvimento da
Educacado Basica de nivel nacional, verificamos nas tabelas que: No ano de 2007, o
IDEB de Cameta com 2,6 ndo se aproximou do IDEB nacional de 4.0 e nem da meta
projetada que foi de 3.5. No ano de 2011, Cameta apresentou 3.4 do IDEB,
enquanto no nivel nacional foi de 4.7 e a meta de 4,2. Em 2013, Cameta apresentou

um IDEB de 3.7 e o IDEB Nacional foi de 4.9, contra 4.5 da meta projetada.

Ja em 2015, o IDEB observado de Cameta apresentou 3.9, enquanto que a
média nacional para nivel municipal foi de IDEB de 5.3 contra a meta projetada em
5.2 nacional. Percebemos que o IDEB do municipio de Cameta nos anos de 2007,
2009, 2013, 2015 esta muito distante do IDEB nacional projetado a nivel de

municipio.
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Ja o IDEB observado para o municipal a nivel nacional apresentou indice
levemente acima do estimado para municipio de Cameta e/ou superou a meta
projetada para esses anos observados como foi demonstrado na tabela 01. Outro
importante quesito decorrente da formacdo docente diz respeito a taxa de

rendimento do ensino. Sobre isso vejamos a tabela abaixo:

TABELA 03- Taxa de Rendimento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental de
Cameta — 2015.

ANOS INICIAIS |REPROVAGAO |[ABANDONO APROVAGCAO

12 ANO FUND 0,1% 3 2,3% 63 abandonos |97,6%2.632 aprovacdes

2° ANO FUND 0,2% 6 1,6% 51 abandonos |98,2%2.832 aprovacoes

3° ANO FUND 0,1% 3 2,6% 76 abandonos |97,3%2.826 aprovacdes

4°ANO FUND 35,6% 1.712 4,8% 231 abandonos | 59,6%2.865 aprovacgdes

5° ANO FUND 26,9% 1.170 4,9% 213 68,2%2.964 aprovacgdes
abandonos’?

FONTE: Qedu.org.br. Dados do IDEB/INEP (2015).

Em Cameta, a taxa de rendimento do ensino fundamental no ano de 2015
apresentou no 1° ano 0,1%, que € equivale a trés reprovagdes. O abandono ou
evasao foi de 2,3%, representando 63 abandonos e a taxa de aprovacao ficou em
torno de 97,6%. No 2° ano houve reprovacao de 0,2%, equivalente a 6 reprovacgoes,
mas a taxa de abandono foi de 1,6%, representando 51 abandonos; nesse quesito,
um numero menor ao numero de abandono em relagéo ao primeiro ano; na taxa de
aprovacdo o 2° ano apresentou 98,2%, totalizando 2.838 aprovacdes, percentual
relativamente maior que o do 1° ano. No 3° ano fundamental, a reprovacéao
apresentou 0,1%, representando 3 reprovagdes, o abandono elevou-se a 2,6%,
chegando ao total de 76 abandonos e a aprovagao de 97,3% igual a 2.826
aprovacdes. O 4° ano apresentou o maior numero de reprovagao do ensino
fundamental dos anos iniciais que ficou em 35,6%, o equivalente a 1.712; a
aprovacao sofreu uma diminuicdo em relagdo aos outros anos do ensino
fundamental com 59,6%, representando 2.865 aprovagdes. E, finalmente, o 5° ano

fundamental, que apresentou indice de reprovacao que foi 26,9%, equivalente a

3 Acima de 5% A situagdo indica a necessidade de definir estratégias para conter o avango da
evaséo escolar.

Acima de 15% A situagao indica que é preciso intervir no trabalho pedagdgico o mais rapido possivel,
pois muitos estudantes poder&o ficar fora da escola. indices altos de reprovagao ou abandono escolar
também podem aumentar a distor¢ao idade-série. (BRASIL/INEP,2015).
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1.170, abandono de 4,9%, representando a 213 abandonos e aprovacgdes de 68,2%
igual a 2.964.

A situacdo do desempenho dos alunos do ensino fundamental ndo seria
satisfatoria, principalmente de 1° ao 3° ano se nao fosse a definicdo do Ministério da
Educacao, que, desde 2010 e principalmente a partir de 2011, os professores das
escolas do ensino fundamental ndo deveriam reprovar os alunos dos trés primeiros
anos, pois trata-se do chamado ciclo de alfabetizacdo. E nesse momento que varios
estudos cercam o ensino fundamental para conter o alto indice de reprovagao e
abandono. (MEC, 2011). De acordo com o Parecer CNE/CEB N° 11/2010:

Para evitar que as criangas de 6 (seis) anos se tornem reféns
prematuros da cultura da repeténcia e que ndo seja indevidamente
interrompida a continuidade dos processos educativos levando a
baixa autoestima do aluno e, sobretudo, para assegurar todas as
criancas uma educacido de qualidade, recomenda-se enfaticamente
que os sistemas de ensino adotem nas suas redes de escolas a
organizacgao em ciclo dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental,
abrangendo criangas de 6 (seis), 7 (sete) e 8 (oito) anos de idade e
instituindo um bloco destinado a alfabetizacdo. (PARECER,
CNE/CEB N° 11/2010).

Segundo o Parecer N° 11/2010, a ndo reprovagao nos trés primeiros anos
do ensino fundamental podera assegurar uma educagdo de qualidade onde os
sistemas de ensino destinem um ciclo de alfabetizacdo compreendendo os seguintes
fundamentos:

Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar: a) a
alfabetizagdo e o letramento; b) o desenvolvimento das diversas
formas de expressao, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa,
a Literatura, a Musica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim
como o aprendizado da Matematica, de Ciéncias, de Histdria e de
Geografia; ¢) a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a
complexidade do processo de alfabetizacdo e os prejuizos que a
repeténcia pode causar no Ensino Fundamental como um todo, e,
particularmente, na passagem do primeiro para o segundo ano de
escolaridade e deste para o terceiro. (PARECER/CNE/CEB 11/2010).

Percebemos na tabela que os maiores indices de reprovagdo e abandono
estdo no 4° e 5° anos; e a taxa de aprovagéo necessitando de apoio pedagdgico e
de formagéo docente em virtude de o PNAIC ser um programa para os professores

do ciclo — 1° ao 3° ano.
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3.2.0 ENSINO FUNDAMENTAL E A FORMAGCAO DOCENTE EM CAMETA

Fazemos inicialmente um preambulo acerca da importancia do ensino
fundamental e competéncia docente dessa etapa na educagao basica no tocante as
habilidades e competéncias do professor, pois essa etapa nos remete aos anos
iniciais com especificidades préprias, considerando a responsabilidade da qual se
ocupam os professores, que devem preferencialmente ser licenciados em pedagogia
para atuar nessa etapa de ensino e na educacéo infantil, tendo esse respaldo no art.
62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (BRASIL, 1996).

Segundo a mesma lei, o ensino fundamental € uma etapa da Educacao
Basica obrigatoria, gratuita (nas escolas publicas) com duragdo de 9 anos. Atende
criangas a partir dos 6 anos de idade. O Ensino Fundamental passou entdo a ser
dividido da seguinte forma: os anos iniciais que compreendem do 1° ao 5° ano
fundamental e aos anos finais compreendem do 6° ao 9° ano. (BRASIL, 1996). Seu
objetivo é a formagao basica do cidaddo. Para isso, segundo o artigo 32 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), € necessario:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade; Ill - o desenvolvimento da capacidade de, tendo em vista
a aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes
e valores; |V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. (BRASIL/LDBEN, 9.394, 1996).

Como se observa, o artigo 32 da LDBEN vincula quatro agcées das quais o
ensino fundamental deve ser fundamentado e a responsabilidade do professor &
imprescindivel para o cumprimento do artigo. Logo, sua formagdo continuada
potencialmente fornecera a ele as competéncias necessarias para ensinar e refletir
sua acao para formar novos cidadaos. Dessa forma, torna-se de extrema
importancia a atualizacdo do professor, preferencialmente direcionada para um agir
docente cada vez mais pautado em estudos cientificamente estruturados e aliados a
sua pratica. De acordo com Araujo e Reis (2014):

A atualizagao é necessaéria para todo profissional, sobretudo, para os
professores, haja vista as constantes mudangas sociais, culturais e

tecnolégicas da sociedade em que estamos inseridos. Diante disso,
observamos a importancia da formacdo continuada na carreira
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profissional do professor, considerando que a aprendizagem € um

processo continuo e inacabado. (ARAUJO; REIS, 2014, p. 03).
Partindo do pressuposto de que, como os sujeitos historicos vivem em
constantes mudancas, a formacao do professor é realizada em varios ambitos, tanto
na formagao pessoal, tedrica, como pratica. A formagao continuada € o momento
que incentiva o professor a aprender novos conceitos, discussdes atuais referentes a
educacao e, principalmente, refletir sobre a sua agcado docente, (re) significando sua

postura profissional, no sentido de aprimora-la, ou aperfeicoar praticas ja existentes.

Verificando o relatério dos indicadores de formagao continuada no periodo
de 2007-2011 em Cameta, assim como dados de 2011-2014, compusemos 0s
demonstrativos abaixo:

QUADRO 2- Demonstrativo do quantitativo de agdes, subagdes e estratégias (PAR
2007-2011) na Dimensao 2— Formacao Continuada

cavera |- | - |- -

CAMETA 1 1 24 24
FONTE: MEC/SIMEC, 2008
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QUADRO 3- Demonstrativo do quantitativo de acgdes, subagoes e estratégias (PAR
2011-2014) na Dimensao 2- Formagéo Continuada

CAMETA 1 1 24 24
FONTTE: MEC/SIMEC (2012)
Os quadros demonstrativos descrevem os indicadores e suas pontuagdes de

formacao docente no Plano de Ag¢des Articuladas, que correspondem aos periodos
2007-2011 e 2011-2014.

Esses indicadores sao preenchidos na plataforma do Sistema de
Monitoramento do Ministério da Educagéao (SIMEC), de acordo com a nota do indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), para entdo serem inseridas as

acdes, subacodes, suas descrigdes e implementacgdes, além do resultado esperado.

De acordo o relatério municipal do Plano de Ac¢bes Articuladas versdo 2007-
2011, que no municipio de Cametd consta de 2008-2011 por meio do Sistema
Integrado de Ministério da Educacao (BRASIL, MEC/SIMEC, 2008), uma vez que o
Plano de Ag¢des Articuladas s6 teve seu inicio em Cameta no ano de 2008. Consta
no relatério a separagdo categorica das acdes e atividades de educagido por
dimensbes. As dimensodes estao subdivididas em areas e estas preveem indicadores

educacionais.
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A dimensdo 2, que trata da formacado de professores e profissionais de
servigo e apoio escolar além da formacéo inicial, o relatério apresentou estratégias
que deveriam atender a area formagao continuada de professores da educagao
basica.

O indicador 1 dessa dimensao descreve a inexisténcia da implementacao de
politicas voltadas para a formagao continuada de professores que atuavam nos anos
iniciais. A justificativa descrita no relatério foi de que n&o havia politicas de formagao
voltadas para a formacao continuada de professores que atuavam nos anos iniciais,
inclusive para as turmas de EJA. Foi um dos critérios para o preenchimento do

diagndstico sobre a educagao no municipio. (MEC/SIMEC, 2008).

De acordo com o relatério do Plano de Agbes Articuladas, a formagao
continuada previa aperfeicoamento aos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental com curso a distancia, por meio da chamada rede nacional de formagao
continuada. Posteriormente seria de especializagdo na Universidade Aberta do Brasil
(UAB) com o curso Educacdo para a Diversidade e Cidadania. Houve uma
preocupacao da Secretaria de Educacgao no relatério 2007/2011 direcionada apenas
para a formacao inicial aos docentes dos anos iniciais, que foi o Programa de
Formac&o de Professores em Exercicio (PROFORMACAOQ) e também para o nivel
superior em pedagogia.

A sistematica do PROFORMACAO representa uma possibilidade viavel e
com grande potencial para a capacitagdo docente no pais, seja ela inicial ou
continuada. Isso € o que vem mostrando o processo de avaliagao externa que esta
sendo desenvolvido sobre esse programa pois apresenta o fato de que a
modalidade do ensino a distdncia permite democratizar o acesso a qualificagao
profissional, atingindo muitos professores que vivem em contextos isolados ou que
nao reunem as condi¢des para participar de capacitagdes regulares presenciais [...]
(GATTI, 2001).

No relatorio do primeiro Plano de Agbes Articuladas, ele esta na descricao
como curso de formacgao inicial médio normal. De acordo com a subagdo, deve
oferecer curso de formacé&o inicial em nivel médio, modalidade Normal/Magistério
aos professores que nao possuem habilitacdo especifica para atuar nos anos/ séries
iniciais do Ensino Fundamental, inclusive na EJA, que demandem esse nivel de
formacao. (SIMEC, 2008).
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O que foi previsto no relatério 2007-2011 em termos de formacao continuada
foi direcionado apenas aos docentes dos anos finais do ensino fundamental. Previa
a descricao de subacgao para formar os professores com material referencial em
temas como diversidade sexual e igualdade de género, defesas do direito da crianca
e do adolescente em situagdo de violéncia, educacdo em direitos humanos e

educacao em saude.

Houve a preocupacédo de tornar uma subacdo dos conceitos e conteudos
que deveriam constar nos cursos de formagao continuada e sua transposicao para o
espago escolar e na preparagdo de concurso publico para contratagdo de
profissionais para o atendimento de novas demandas; além de qualificar os
professores do campo e dos demais anos do ensino fundamental e modalidades de

ensino.

O primeiro Plano de Acbes Articuladas, de acordo com o relatério,
apresentou na diagnose a subagdo e as estratégias de implementacdo para a
execugao dos programas determinantes de toda a educacgido basica, incluindo as

modalidades de ensino.

Verifica-se, no entanto, no quadro demonstrativo 3 que no segundo Plano de
Acdes Articuladas, relatério 2011-2014, novamente as justificativas do primeiro PAR:
a inexisténcia de politicas publicas na formacado continuada para professores do

ensino fundamental e modalidades de ensino.

Sua demanda era criar politicas de formag¢ao continuada para todo o ensino
fundamental. Isso indica que as acdes previstas do primeiro PAR ndo foram todas
executadas. A demanda continuava a ser “a acédo para implementa-las”. Segundo
relatério do MEC/SIMEC 2012:

A implementacdo de politicas de formagao continuada para os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental deveria estar
assegurando as condigbes necessarias para a sua formagdo em
servico com o periodo inicial em 01/01/2012 e término em
30/06/2014. (MEC/SIMEC, 2012, p. 292).

O convénio que o PAR representa, através dos recursos destinados do
Ministério da Educacdo, vem oferecer o diferencial em termos de formagao
continuada para professores. Os programas que os atendem sao cursos de

aperfeicoamento, capacitagdo em exercicio, cursos de especializacado
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semipresencial e a distancia. Um dos requisitos para esse convénio e a prova Brasil

e depois de firmado, os Estados poderao oferecer assisténcia técnica e financeira.

Posteriormente, foi implementado o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) interativo que se tratou de orientagdes que os técnicos da secretaria deveriam
fazer em formas de visitas nas escolas para que os professores se inscrevessem
nos cursos de capacitagao pela internet no Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) interativo. De acordo com o relatorio, somente foram visitadas as escolas a
partir do ano de 2012.

Estratégias de implementacao, visitas as escolas para orientar a
elaboracdo do PDE escola interativa e apresentacdo do plano de
formacao continuada para professores que atuam nos anos iniciais
nas escolas da rede municipal de ensino. As escolas foram visitadas
de 2012 a 2014. (BRASIL/MEC/SIMEC, 2012, p. 293).

Pela légica plurianual do PAR, a segunda verséo iniciaria em 2011, mas o
relatorio situa agdes para Cameta apenas em 2012, o que sugere compreender 0
periodo de 2012 a 2014. Assim, a pontuacdo 1, que reafirma inexisténcia de
politicas voltadas para a formagao continuada dos professores que atuam nos anos

iniciais do ensino fundamental, volta a ser inserida no relatério daquele periodo.

No entanto, o relatério mostra que criou como estratégia para essa
implementagdo o contato permanente com os professores matriculados nos cursos
de formacéao continuada. De acordo com o relatorio:

O contato permanente com os professores em exercicio na rede
municipal de ensino, matriculados no curso de formacao continuada
e se possivel com as instituicbes formadoras, para identificar as
dificuldades que possam levar a evasao e ao abandono, e buscar
solugdes para a superacao dessas dificuldades.
(BRASIL/MEC/SIMEC, 2012, p. 294).

O indicador sobre a existéncia e implementagao de politicas para formagao
continuada de professores, que visem a melhoria da qualidade da aprendizagem da
leitura/escrita, da matematica e dos demais componentes curriculares, nos
anos/séries iniciais do ensino fundamental, incluindo professores da Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), apresentou pontuacdo 1 quando nao existem tais politicas.
Sua demanda foi a de implementacao de politicas de formacédo continuada para os
professores que atuam nesses anos/séries iniciais do ensino fundamental. De

acordo com o relatério do PAR:
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A descricdo da subacido é o de implementar politicas de formacéao
continuada para os professores que atuam nos anos/séries iniciais
do ensino fundamental inclusive na educagdo de jovens e adultos
(EJA), assegurando as condi¢cdes necessarias para que se possam
fazer a sua formagdo em servico. (BRASIL/MEC/SIMEC, 2012, p.
324).

O relatério apresenta como proposta a implementacdo da politica de
formacdo continuada para os professores que atuam nos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, inclusive na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), assegurando
as condicdes necessarias para que se possam fazer a sua formagao em servicgo.

Uma das subacgdes foi o de incentivar as escolas da rede municipal
de ensino que oferecem o ensino fundamental a elaborarem o PDE
Escola Interativo e apresentarem, nesse ambiente virtual o seu plano
de formacdo continuada para os professores que atuam nos anos
iniciais. (BRASIL/MEC/SIMEC, 2012, p. 325).

A sua estratégia de implementacéo foi, novamente, de visitas as escolas de
ensino fundamental para a orientar a elaboragao do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) Interativo e a apresentagcao do plano de formagao continuada para

professores que atuam nos anos iniciais.

Percebemos, que no relatério do Plano de Ag¢des Articuladas 2011 a 2014,
as subacbes de todo o ensino fundamental para a formagao continuada de
professores foram planejadas para sua posterior implementacdo na Secretaria
Municipal de Educacao (SEMED/Cameta).

Compreende-se que todo o diagnostico dos dois relatérios do Plano de
Acbes Articuladas inseridos pela equipe gestora da secretaria municipal de
Educacdao de Cameta ao Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo e
Controle (SIMEC) era um critério primordial para colocar o municipio diante de

adesdes tanto no plano pedagogico como estrutural.

O plano pedagdgico diz respeito a muitas areas, inclusive a da formagéo
continuada docente. Cada dimensao correspondia a uma necessidade e a dimensao
2, que trata da formacao continuada docente, apresentou a inexisténcia de politicas
permanentes voltadas para esse tipo de formacgao, dai as agdes para que fossem
implementadas as ag¢des ou cursos, de modo a contribuir com o aprimoramento da
rede de ensino. No quadro 4, dispomos de elementos constitutivos de agao, subagcao

do segundo PAR que analisamos.
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Observa-se que a formacgao pratica do professor acontece também em seu
dia-a-dia, nas suas agdes pedagdgicas; pois, no cotidiano escolar, ocorrem inumeras
aprendizagens, descobertas do novo, dialogos e trocas com outros profissionais e
alunos, o que configura uma forma de aprendizagem do docente em pratica. Para
Araujo e Reis:

[..] a formagcdo tedrica do professor, ofertada por espacos
institucionais e por o6rgaos oficiais (governo federal, estadual e
municipal), tem por objetivo a construgdo do seu conhecimento, dos
fundamentos educacionais, discussées, A formacao continuada e
sua contribuigdo para a atualizagao, realizagdo de pesquisas, para o
aprimoramento da formagéo docente e a reflexdo sobre sua pratica.
(ARAUJO; REIS, 2014, p. 05).

Tratando-se da formagdo continuada ofertada pelos 6rgaos oficiais e
espacos institucionais, destaca-se nessa discussao o Plano de Desenvolvimento da
Educacao, que configurou o Plano de Ac¢des Articuladas, concebido pelo Ministério
da Educacédo como atividade estratégica na implementagéo do plano de metas. Seu
conjunto de agdes e programas visam atender através do financiamento as
dimensbes contempladas nesse documento e o aperfeicoamento das redes de

ensino, com a capacidade de abranger todas as modalidades e niveis de ensino.

Apos a adesao ao Plano de Metas, cada Estado, municipio e o Distrito
Federal, assume o compromisso de organizar a elaboracdo de seus respectivos
Planos de Agdes Articuladas (PAR). No municipio de Cameta, a segunda versao do
PAR foi realizada a partir de 2012.

Dentre os indicadores da educacdo municipal, destacamos a formacéao
continuada de professores que atuam nos anos iniciais da dimensao/area 2-
Formacédo continuada da Educacdo Basica. “A formacdo docente no PAR é a
segunda dimensdo na organizagcdo da educacdo, conforme organizagao
padronizada na plataforma do Sistema Integrado Ministério da Educagao” (BRASIL,
SIMEC/MEC, 2008).

Analisando os dados empiricos que compreendem o periodo de 2007 a 2011
e 2012 a 2014 sobre as acbes de formacgao continuada docente no municipio de
Cameta no Plano de Ag¢des Articuladas, podemos observar, como primeira categoria,
a formacao continuada dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental as
seguintes informacgdes, nas entrevistas destacam-se na fala do informante que

houve formagdes em todas as areas do ensino. Segundo ele “[...] na base da
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formacdo docente continuada, acredito que nesses anos foi um dos maiores
investimentos que teve na formacao do docente, tanto da parte da formacao inicial e
principalmente da continuadal...]” (PROF/SINTEPP, 2017). Retomando a resolugao
n°® 2/2015, a formagao continuada tem amparo no Art. 3°:
Art. 3° A formacédo inicial e a formagcao continuada destinam-se,
respectivamente, a preparagdo e ao desenvolvimento de
profissionais para fungdes de magistério na educacao basica em
suas etapas — educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio —
e modalidades — educagdo de jovens e adultos, educagao especial,
educacao profissional e técnica de nivel médio, educagao escolar
indigena, educagdo do campo, educacdo escolar quilombola e
educagdo a distancia — a partir de compreensdao ampla e
contextualizada de educagao [...].. (RESOLUCAO N° 2, 2015, p. 04).
Quando se fala em formacao, trata-se do profissional em pleno exercicio de
sua atividade, a pratica docente que é o proprio objeto da formacdo (LDBEN
9.394/96), e o ponto de partida, que perpassa pela qualidade social da educacgao.
Ainda de acordo com a Resolugdo N° 2/2015, At 3°, § 3° “a formagao docente inicial
e continuada para a educacao basica constitui processo dindmico e complexo,
direcionado a melhoria permanente da qualidade social da educacado [...]”
(RESOLUCAO N° 2/2015, p. 04). No quadro abaixo sdo apresentados elementos
que constituem acao/subacéo do PAR 2.
QUADRO 4 - Demandas para a rede municipal acdo/subacédo do PAR 2011 a 2014

de Cameta/pa para Formacédo Continuada Docente dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

.. Demanda municipal (descri¢ao da
Demanda para a rede municipal ~ ~
agao/subacao)
Implementacao de politicas para a
formacgao continuada de professores, que
visem a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita, da
Matematica e dos demais componentes
curriculares, nos anos/séries iniciais do

ensino fundamental

Implementar politicas de formagao
continuada para os professores que
atuam nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, inclusive na educacgao de
jovens e adultos (EJA), assegurando as
condi¢cdes necessarias para que possam
fazer a sua formagao em servico.
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Prover as escolas com professores em
quantidade suficiente ao atendimento de
rede municipal de ensino.

Fazer periodicamente o levantamento da

quantidade de professores que visem a
melhoria da qualidade de aprendizagem
da leitura/escrita da matematica e dos
demais componentes curriculares nos
anos séries iniciais do ensino
fundamental.

Acompanhar e viabilizar a formacgéo dos
professores dos anos iniciais do ensino
fundamental, inclusive na educacéao de
jovens e adultos (EJA), em exercicio na
rede municipal de ensino, matriculados
nos cursos de formagao continuada.

Contato permanente com os professores

dos anos iniciais do ensino fundamental,
inclusive da educacgao de jovens e
adultos (EJA), matriculados nos cursos
de formacéao continuada e se possivel
com as instituicdes formadoras para
identificar as dificuldades que possam
levar a evaséo e ao abandono e buscar
solugdes para superagao dessas
dificuldades.

Incentivar as escolas da rede municipal
de ensino que oferecem o ensino
fundamental a elaborarem o PDE Escola

Interativa e apresentarem, nesse

ambiente virtual o seu plano de formacéao

continuada para professores que atuam
Nos anos iniciais.

Visitar as escolas de ensino fundamental
para orientar a elaboragao do PDE

Escola interativa e a apresentagao do
Plano de formagao continuada para

professores que atuam nos anos iniciais.

FONTE: Relatérios do PAR 2/Cameta (M
PAR 1.Adaptado pela autora'

EC/SIMEC, 2012, 2014). Nao se aplica ao

O relatdrio pretendeu analisar a demanda apresentada pelas escolas e sua

validacéo, considerando a capacidade de contrapartida da Secretaria Municipal de

4 A dimensé&o 2 sobre a formagéo docente continuada do PAR 1 2007-2011 n&o foi aplicada aos

docentes dos anos iniciais do ensino fundamental
e demais modalidades de ensino. O PAR 1 2007-

, apenas para os anos finais do ensino fundamental
2011 apresentou somente formacgao inicial em nivel

superior via UAB — Educacgédo a distdncia em Pedagogia para professores dos anos iniciais que
demandavam esse tipo de formacao (SIMEC, 2008).
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Educacdo (alimentagdo, transporte e hospedagem de cursistas para encontros
presenciais fora do municipio, pagamento de professores substitutos, infraestrutura
para a oferta dos cursos no municipio, conforme cada caso). (MEC/SIMEC,2012-
2014).Assim, a mudanca de politica no periodo compreendido entre o primeiro e o
segundo PAR nesse municipio ocorreu pela presenga do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (BRASIL, 2013), programa de formagdo continuada
conveniado com o municipio que teve inicio no ano de 2013 e atende os professores
que atuam nos trés primeiros anos do ensino fundamental. Portanto, as estratégias

para implementacéo foram direcionadas para o alcance dos objetivos pretendidos.

3.3. A FORMACAO CONTINUADA DOCENTE NO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS (PAR) NA EXPERIENCIA DA SEMED/CAMETA: ANALISES E
DISCUSSOES

Antes da analise propriamente dita, faz-se necessario um predmbulo acerca
do percurso de investigagcdo, que, embora conste na introducdo da dissertacao,

podera ajudar o leitor a rever questdes atinentes ao processo de discussao de dados.

Adentrando os espacgos da pesquisa empirica (SINTEPP e SEMED) no dia
12 de setembro de 2017 e apresentando nosso projeto, solicitamos aos informantes
que, ao aceitarem conceder entrevistas, assinassem o termo de consentimento para
uso de dados como parte das questbes éticas em pesquisa social. O referido
documento esta disposto com titulo “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
para uso de dados” neste trabalho no Apéndice 5. Por ser a SEMED/Cameta o locus
privilegiado das informacgdes, dispomos, a seguir, um organograma que possa situar
as dinamicas de seu funcionamento, contendo os espacos fisicos de atuacido de

corpo técnico, gestor e suportes em geral.
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FIGURA 2-Organograma de Composi¢céo do Departamento da Educacéo de Projetos
e Programas Especiais.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

|
DEPARTAMENTO EDUCACIONAL
¥
DIVISAO DE PROJETOS E
PROGRAMAS ESPECIAIS
- | —p
= 4
~ PROGRAMAS E
PDDE/ACOES/CONSELHOS PAR CENTROS
CONSELHOS PDDE PDDE CIEC CEFOP PNAIC
ESCOLARES BASICO INTEGRAL

Fonte: Secretaria Municipal de Educagcao SEMED/Cameta. Adaptado pela autora.

Para caracterizar melhor o nosso campo empirico — a Secretaria Municipal
de Educagao - SEMED/Cameta —, apresentamos acima um organograma que dispde
das disposi¢cdes do espaco em forma de departamentos do respectivo 6rgao. A
coleta de dados foi realizada através de entrevistas individuais semiestruturadas e
pesquisa documental. Estas foram realizadas com 3 (trés) informantes: 1 (um)
Técnico do Plano de Agdes Articuladas-PAR da SEMED/Cameta e 2 (dois)
professores, sendo 1 (um) deles representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Estado do Para (SINTEPP) e o outro pertencente a rede

municipal de Cameta anos iniciais, neste caso, sem vinculo a entidade de classe.

Parte dos dados da pesquisa empirica ja haviam sido coletados pelos
integrantes da Pesquisa Nacional do OBEDUC/PAR que foram inclusas no texto
com anuéncia da minha orientadora, sendo os informantes 1, 3 e 5 dentre os 7 que
constam no levantamento de dados da respectiva pesquisa nacional na equipe de

Cameta

Informamos ainda que tais entrevistas foram realizadas em datas diferentes,
como referenciamos no final deste trabalho e tiveram duragcdo média de 30 minutos
cada, tendo sido gravadas e, posteriormente, transcritas e analisadas, obedecendo

as edicbes de cada tema para compor as analises propriamente ditas.
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Salienta-se que na selecdo dos informantes, para fazer parte do corpus de
entrevistas, elegemos pelo critério unico de maior ou menor envolvimento com o
tema em estudo, como técnicos que organizaram e executaram no PAR nas edi¢cbes

estudadas e os formadores e ainda professores envolvidos nas ag¢des formativas.

A coleta de dados dos documentos se concretizou através de pesquisas dos
relatérios do Sistema de Monitoramento do Ministério da Educacao-SIMEC/MEC
sobre 0 PAR 1 e 2 e demais documentos institucionais que compreendem o periodo
de 2007 a 2011 e 2011 a 2014, primeira e segunda edigdo do Plano de Agbes
Articuladas respectivamente. Esses documentos foram essenciais para que se
buscasse mais informagdes por meio de leitura, analise e direcionamento para a
pesquisa no campo empirico. Para complementar e enriquecer os dados, os
documentos institucionais foram analisados, tendo em vista que esses documentos

representam o sistema e a estrutura da organizagao do Plano de Agdes Articuladas.

Os dados foram submetidos a uma analise de conteudo, utilizando diversos
elementos de modo a fazer o cruzamento entre os respectivos dados coletados por
meio da analise de conceitos relativos ao objeto, trazendo as categorias fundantes
conforme proposta por Bardin (1997, p. 117) que é “uma operacéo de classificagéo
de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo género (analogia), com os critérios previamente definidos. ”
Nesse sentido, foi realizada uma analise sobre as respostas dos professores
participantes para identificar as concepgdes deles acerca do tema formacao

continuada no Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Os informantes foram mantidos no anonimato, sendo identificados nos textos
pelas siglas ligadas aos cargos/fungbes que ocupavam no momento do
levantamento de dados. Para os Técnicos da SEMED, a sigla inicial em maiusculas
(TEC), seguida de barra mais a sigla SEMED (TEC/SEMED), acrescido de virgula e
0 ano de coleta dos dados (2017), assim = (TEC/SEMED, 2017). Os professores
receberam a sigla em maiuscula de PROF seguido de barra e depois a sigla do
sindicato (PROF/SINTEPP), seguido de virgula e o ano de coleta de dados
(PROF/SINTEPP, 2017) e o outro sujeito dessa categoria de informante
simplesmente pela palavra PROFESSOR, seguido de virgula e o ano da coleta
dados (PROFESSOR, 2017). Os informantes da Pesquisa Nacional do

OBEDUC/PAR aparecem identificados no texto, seguindo critério de identificacdo da
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pesquisa Nacional — sigla do estado Para(PA) , numero do municipio da amostra de
dados do OBEDUC/PAR/PA, sendo Cameta o municipio (004), seguido da inicial da
palavra Informante em maiuscula (INF) e o numero do informante numa ordem de 01
a 07 (sete informantes de Cameta) e a inicial da palavra Resposta (R), seguido do
numero da questdo correspondente no roteiro de entrevista da respectiva pesquisa
numa sequéncia de 1 a 86, mas, no caso do recorte desta dissertacdo, as questbes
foram as de numeros (49,50,51,52,53,54.). Os informantes foram os de numeros 01,
03, e 04, conforme as respectivas codificagdes: PAMO4INFO1R, PAMO4INFO3R,
PAMO4INFO5R. Importante esclarecer que as perguntas do roteiro do OBEDUC/PA
que originam as respostas/depoimentos que foram analisadas neste trabalho
coincidem com questdes que constam no roteiro aplicado sobre o tema/problema
desta dissertagdo constantes nos apéndices 1, 2, 3 e 4, ndo sendo necessario
repeti-las. O uso desses dados, porém, poderdo esclarecer melhor o conteudo do

texto.

Salientamos que, apds a coleta de dados de documentos que fazem parte
dos procedimentos deste trabalho, verificamos que, dentro da atualizacdo do
sistema SIMEC, contém o diagnostico da rede de ensino como medida de
identificacdo das necessidades das escolas em suas particularidades. Inclusive
sobre a formacdo de professores, procedemos o cruzamento com os dados de
relatos, pois o preenchimento do diagndstico por escola e por nivel de
instrugao/qualificacdo do seu corpo docente deveria ser repassado para a secretaria
de educacéao tomar as iniciativas. Vejamos a confirmacgéao pelo depoimento:

[...] Os relatdrios ja haviam sido preenchidos nés sé atualizamos o
sistema SIMEC. Sobre o PAR eram realmente sobre a situacdo do
municipio, se tinham mesmo toda a documentacido, pois ele
apresenta varias propostas. Uma das ac¢des era incentivar as escolas
realizarem o seu diagnostico via SIMEC. Somente através desse
diagnostico as escolas poderiam informar a sua necessidade
inclusive para saber qual a estrutura das escolas e verificar o nivel de
instrucao dos professores. (TEC/SEMED, 2017).

Em uma segunda categoria de analise sobre a competéncia do municipio
verifica-se que para fazer a formacdo na primeira etapa das agdes do PAR,
conforme o depoimento acima, a atualizagao do sistema e do diagndstico situacional

sd0 necessarios. Sobre isso comenta Costa e Oliveira que com o PAR:
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[..] ha uma sinalizacdo de que o0s municipios comegaram a
incorporar o processo de planejamento das acdes na area da
educacdo, contribuindo para a produgdo de diagnosticos mais
confiaveis, metas e acbes exequiveis na construcido da politica
educacional sob sua responsabilidade. (COSTA; OLIVERIA, 2016, p.
13).

Na atualizacado do diagnoéstico do municipio no sistema era verificado o nivel
de formagédo de professores da rede pela SEMED, incluindo as iniciativas de
formagao continuada. No tocante aos cursos de formagéo continuada desenvolvidos
pela SEMED/Cameta em decorréncia do PAR e, em cumprimento as diretrizes do
Plano de Metas, a secretaria municipal em fungdo das demandas e das
possibilidades colocava em pratica os cursos de formagao continuada ja previstos no

Sistema e aderindo novos cursos, assim, cada coordenador poderia dinamiza-los.

Nesse pensamento, retomamos a reflexdo acerca dos conceitos como
terceira categoria: formacdo, capacitacdo e qualificagdo. De acordo com os

conceitos estabelecidos pelo Centro de Formacéao Profissional (CEFOP, 2017):

Formacdo: A formagdo profissional incorpora um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes exigidas para o exercicio. [...].
A formacgado exige uma regulamentagdo e fornece uma titulagcdo. A
capacitacdo: consiste na atualizacdo, complementagcdo e/ou
ampliacdo de conhecimentos, competéncias e habilidades
necessarias a atuacdo no contexto dos processos de trabalho ao
qual a pessoa se vincula. Pode acontecer por meio de varios tipos de
processos educativos, de curta duracdo, em contextos de educacéao
continuada ou de educacido permanente: cursos de atualizagao,
treinamentos, seminarios, oficinas de trabalho etc. Qualificagdo: é o
ato ou efeito de qualificar, é atribuir uma qualidade, um atributo
qualificativo, relacionada a varias dimensodes: escolaridade, formacao
profissional, experiéncia profissional, processos de educacao
continuada ou permanente para o exercicio de cargo ou funcéo. [...].
(CEFOP, 2017, p. 01).

Os termos capacitagcdo e qualificacdo, muitas vezes, aparentam ser sinbnimos,
entretanto, embora tenham certa semelhanga, é importante deixar claro que eles
denotam significados diferentes e que, em se tratando de formacéao, sdo aplicados em
contextos distintos também. Para Marques (2016) a qualificagdo refere-se a formagéao
dos profissionais, por meio da qual se obtém os conhecimentos, habilidades e os
conhecimentos necessarios aos que estejam aptos a exercer sua profissdo. Esse
conceito induz a formacao inicial necessaria para a investidura no cargo. Em relacéao a

capacitacao “tem um foco diferente, pois representa capacitar aquele profissional, que


http://www.jrmcoaching.com.br/blog/capacitacao-e-evolucao-rh/
http://www.jrmcoaching.com.br/blog/qualificacao-de-funcionarios-boa-maneira-para-reter-talentos/
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esta qualificado, a se preparar para atuar em diferentes contextos profissionais e lidar
com desafios” (MARQUES, 2016, p. 01).

Por tudo isso, pode-se dizer que a qualificagdo da a base ao profissional
para que ele se forme, esteja apto ao trabalho, enquanto que a capacitagcao
fomenta seu crescimento continuo, focado em seu aprimoramento e na evolugao
de suas habilidades e capacidades técnicas, emocionais e comportamentais.

[...]. para que o os resultados sejam alcangados, é tanto importante
estar qualificado como capacitado para enfrentar os desafios,
desenvolver solugdes, talentos, saber lidar com os problemas, criar
oportunidades e ir além. (MARQUES, 2016, p. 01).

Essa diferenciacdo também € observada na fala que as formacdes ofertadas
pelo Plano de Agbes Articuladas e dinamizadas pela secretaria de educacao estao
sobre o aspecto de uma formacédo que leva perceber a capacitagcédo. Isso acontece
porque a maioria dos cursos apresentam metodologias basicas para competéncias e
habilidades para atuacéo, isto €, vinculados a uma atualizacdo de curta duragao ou
permanente de formacgao continuada para atingir um fim, que é capacitar para
atuacdo em uma determinada area do conhecimento ou a nivel de anos iniciais ou

finais do ensino fundamental. De acordo com os relatos abaixo:

Nos sempre priorizamos que a Secretaria de Educagao deve ofertar
cursos de capacitagdo. [...] a demanda € grande todos os anos por
isso quando a SEMED tem que arcar com as despesas oferta esses
cursos de aperfeicoamento por etapa ou nivel de ensino e, algumas
vezes, distantes umas das outras. (TEC/SEMED, 2017).

[...] O aperfeicoamento em servigo € de suma importancia para nés
professores. Sempre tém essa necessidade e preocupacido com a
capacitagao. [...]. (PROF/SINTEPP, 2017).
A capacitacdo em servigo, amparada por lei acontece no municipio, levando
a SEMED a crer que os professores devem interessar-se a fazer o curso para
cumprir uma das metas que trata do servidor em exercicio e a sua capacitagao para

a qualidade do ensino.

Dessa forma, compreende-se que nao ha uma preocupacédo de adentrar no
aspecto da profissionalizacdo, que é proporcionar ao docente nivel de ensino mais
elevado para deixa-lo qualificado, habilitado e sim o de atualizagao, aperfeicoamento

0 que condiz com meramente capacitagao.


http://www.jrmcoaching.com.br/blog/como-desenvolver-habilidades-profissionais/
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A capacitagdao em servico esta amparada na LDB mediante a associagao

entre teorias e praticas, entre outros aspectos.

Sobre a capacitagao em servigo, a formacao dos profissionais da educagao
retoma a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional no Artigo 61, paragrafo
unico, inciso Il:

[...]. A formagdo dos profissionais da educacado, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacao basica,
tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009), II- a
associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico; (Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009). (LDBEN, 9394/96).

Todavia, a definicdo que atende questbes sobre profissionalizagcdo €
defendida por Oliveira, que, por sua vez, apropria-se de Novoa “a profissionalizagao
€ um processo através do qual os trabalhadores melhoram o seu estatuto, elevam os
seus rendimentos e aumentam o seu poder/autonomia”. (NOVOA, 1992 apud

OLIVEIRA, 2013).

Nesse pensamento, a formacao continuada apresenta-se como fundamental
na configuragao de uma profissionalidade, que, segundo os respectivos autores:
[..] pode ser feito no terreno da formacdo continuada, pois a
formacao de professores pode desempenhar um papel importante na
configuragcdo de uma nova “profissionalidade” docente, estimulando a
emergéncia de uma cultura profissional no seio do professorado e de
uma cultura organizacional no seio das escolas. (NOVOA,1992 apud
OLIVEIRA, 2013).
Dessa forma, depreende-se sobre a proposta de Novoa de que a
profissionalizacdo esta “[...] na valorizagdo dos grupos e das pessoas, numa
“perspectiva de educagao continuada; estimulo a perspectiva critico-reflexiva e

autoformacéo participada” (NOVOA 1992 apud OLIVEIRA 2013, p. 8426).

Retomamos o conceito de capacitagao para fazermos a interlocugdo com o
relato abaixo, no qual se percebe a ideia de que os cursos da SEMED demandados
pelo PAR sao de capacitagdo ou aperfeicoamento continuado, incluindo um resgate
da escola Caa-Muta. O informante, num sentimento saudoso de uma iniciativa de
gestao passada, assim se expressa

A ideia seria de resgatar a questdo da escola Caa-muta que seria
uma escola que iria abrigar enquanto politica de formacao
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continuada a todos os professores da rede. A ideia era fazer uma
capacitagdo que gradativamente pudesse atingir 100% da rede, mas
ficou no papel [...]. eram agdes pontuais, agdes oriundas de uma
politica com critérios de formacao com o diagnéstico da necessidade
da sua rede. [...]. N6s temos uma demanda grande para formacao,
mas nao havia este comprometimento da secretaria ou da prefeitura
enquanto poder institucionalizado de prover essa formagao
continuada (PA_MO04_INF1_P49.).

A escola Caa-muta foi uma experiéncia de politica de educagdo no governo
popular do Partido dos Trabalhadores (PT), gestdo (2001 a 2004) no municipio de
Cameta, decorrente da realizacdo | Conferéncia Municipal de Educagao desse
municipio. Corroborando com essa experiéncia, o estudo de Mendes (2005) assim

retrata:

Para a implementacao da referida politica de educacéao no primeiro
ano de mandato foi realizada através da secretaria municipal de
educacado a | Conferéncia Municipal de Educacido que [...]. contou
com a apresentacdo do tema “Escola Caa-muta, escola cidada-
principios- diretrizes e desafios e reuniu a comunidade interessada
para debater e refletir [...]. Politica de educagao fundada em quatro
grandes eixos ou principios, incluida a questdo da gestao
democratica e participativa. (MENDES, 2005, p. 219).

Uma das marcas da Politica da Escola Caa-Muta foi a criacdo da Oficina do
Educador — Programa de Formagdo Continuada Docente que tinha na base a
filosofia freiriana. Sobre a teoria de Paulo Freire entende-se de acordo com Santiago
e Batista Neto:

[...] aportes para a reflexdo como para as vivéncias, as quais
consideramos como principios Uteis aos processos formadores. Sao
eles: (1) a formacédo seja ela inicial ou continuada solicita um
contexto de problematizacdo da realidade; (2) a escuta como
fundamento do didlogo é uma pratica e também um conteludo
indispensavel no processo de formacdo; (3) o tempo é uma
dimensao fundamental para a materialidade das politicas e da
intencionalidade educativa; (4) a relagao dialégica é expressao da
relacdo teoria-pratica que traduz a concretude de uma concepcao
formadora. (SANTIAGO; BATISTA NETO, 2011, p. 09).

Problematizar a filosofia freireana é tomar a educagéo e seu projeto cultural,
histérico e socialmente situados, como objeto sobre e a partir do qual reflete o
educador em formacdo. E toma-los ndo como realidade pronta e acabada, mas
como ato de conhecimento que requer a aprendizagem do pensar.

[...] E realizar o duplo movimento de pensar a educagéo e seu projeto
cultural e, ao mesmo tempo e de forma indissociavel, proceder a
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aprendizagem do pensar. Aprender a pensar o real e com o real ndo
significa pensa-lo isoladamente ou reduzi-lo a um conjunto de
métodos e técnicas do pensar. (SANTIAGO; BATISTA NETO, 2011.
p. 09-10).

Desse modo, problematizar parte da realizacdo de estudo do contexto:
individual e coletiva, de pessoas, de grupos ou de circunstancias; cria situagdes de
aproximagao com a realidade através de diversos angulos de modo a conhecer as
multiplas leituras. Assim, a problematizacdo pode conduzir a demandas de acdes e

de intervencgdes.

Sobre as acbes de formacgdes do entdo periodo, um dos informantes do
OBEDUC/PAR destacou a formagao continuada para professor que atuava na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA):

As agdes dentro da formacdo continuada [...] eu me lembro foi pra
EJA. Foram feitas varias formacoes [...] todo ano fazia formagao pra
EJA se dava aparato: pra infraestrutura, pra kit pedagoégico e, com o
minimo necessario para realizar a formagao. [...] havia toda uma
cobranga, mas também uma negociacéo para ele [0 professor] ser
liberado com carga horaria para formacgao. Eu coordenei e tinha [...] a
gente fazia com o professor e pedia pra ele trazer o retorno de acoes
que ele pudesse esta desenvolvendo com o aluno daquilo que nos
conseguiamos trabalhar na formagao. (PA_MO04_INF3_P49).

Importante salientar que a Oficina do Educador foi um Programa de
Formacao Docente concebido pela prépria SEMED, diferente de atuais programas, a
exemplo do PNAIC, como se vera mais adiante, que a fungdo da SEMED é executar
as formacdes. O executivo tem papel de estabelecer os convénios e firmar parcerias
e para a concretizacdo das agdes na formacao docente. A equipe local apenas

discute as estratégias sem nenhuma autonomia de mudanca.

De acordo com o informante “uma das competéncias da secretaria é firmar
parcerias. As parcerias com o governo estadual e universidades e por meio da
equipe local'®. Os mesmos inclusive ajudam na elaboragio [...].” (PROF/SINTEPP,
2017).

Sobre a dindmica dos cursos o informante relata:

5 A equipe local esta mais diretamente envolvida na implementagdo do PAR, deve seguir a seguinte
constituicdo: dirigente municipal de educacao; técnicos da Secretaria Municipal de Educagéo;
representante dos diretores de escola; representante dos professores da zona urbana e rural;
representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante dos conselhos escolares;
representante do Conselho Municipal de Educagao (quando houver) (COSTA; OLIVEIRA, 2016).
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Nés éramos uma equipe bem grande. Varios cursos previstos no
relatéorio foram executados, mas cada coordenador de curso
dinamizava o curso que havia assumido. [...] A Secretaria de
Educacéao ela tem autonomia de fazer o projeto acontecer. Quando o
projeto vem ele vem com data marcada de inicio, meio e fim. Os
planos eles vém praticamente prontos do MEC. A gente adere ja
preenche algumas coisas sempre nas datas exatas [...] Era chamada
mesmo por escola, fazia o diagnéstico ficAvamos sabendo quem
eram professores e quando a gente vai preencher a ficha. Se o
professor fosse preencher a ficha e nao for do quadro e nao fez o
diagnéstico a ficha dele ndo passava [...] (TEC./SEMED, 2017).
Essa reflexdo remete-nos ao Censo Escolar, que, apesar de ser uma
ferramenta de levantamentos de dados nacionais que fornece um mapeamento
estratégico da educagao basica no pais, nem sempre condiz com a realidade, pois

muitas secretarias n&o atualizam o portal de forma coerente e segura.

A fala seguinte remeta-se ao Censo Nacional de forma equivocada, quando
diz que este ndo é suficiente para uma atualizacdo pessoal dos docentes da rede,
isto €, o nivel de instrucdo mais recente dos dados dos professores e por este
motivo fez-se necessario fazer um censo proprio da secretaria para saber quais
professores apresentavam determinados cursos, o que é emblematico para a
situacao.

Além do Censo Nacional, nés fizemos o nosso proprio onde nés
listamos os nomes de todos os professores daqueles que ja tinham
feito e daqueles que ainda nao tinham feito cursos observando cada
caso. Tinha-se o curso de formagdo continuada ou n&o.
(TEC/SEMED, 2017).

Mais uma categoria € a definicdo, o incentivo e a dinamica de oferta de
cursos. Sobre a definicdo dos cursos de formacado continuada aos professores
ofertados pela rede de ensino sob o que prevé o Plano das Ag¢des Articuladas
verificou-se que os técnicos atuaram como informantes do nivel de instrugdo dos
docentes da rede. “A participacdo da SEMED era a de informar o nivel de instrugcéao
dos docentes da rede, em seguida, o proprio sistema gerava uma lista de opg¢des de

cursos previstos para entdo fazer a adesao” (TEC/SEMED, 2017).

Outro exemplo de formacgao docente foi o Pré-letramento, que a secretaria
aderiu. Segundo um dos informantes, “as agbes eram através de programas, por
exemplo, de Pré-letramento. Ndo eram iniciativas do poder publico municipal, ja que
eram programas que a SEMED aderia” (PAMO4INF1P50).
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Uma das competéncias da SEMED, além de fazer o diagnéstico, era equipar
pedagogica e estruturalmente as escolas que apresentassem necessidades em

diferentes areas e promover a chamada para as formacgoes.

Considerando a qualidade do ensino no campo legal, a preocupagdo com a
formagdo continuada de docentes encontra respaldo na LDBEN, que institui a
insercdo nos estatutos e planos de carreira do magistério publico, do
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive em servico, a ser realizado na
carga horaria do professor. Horarios de planejamento como parte da valorizagéo
docente sao retratados na Lei 11.738 de 16 de julho de 2008 no seu art. 2° e § 4°:
“Na composigao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tergcos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos”. (BRASIL, 2008). Apesar de obscuro na forma do cumprimento dessa
carga horaria, cabe as redes de ensino disciplinar a adequagao desse dispositivo
nos Planos de Carreira Cargos e Remuneracdo do Magistério Publicos (PCCR). Nos
termos desse dispositivo, a formagdo docente continuada inclui-se nessa carga

horaria.

A politica de valorizagdo do magistério faz parte da luta dos profissionais e
consta do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério (PCCR) Lei 212/2012 no
municipio de Cameta/Para e percebeu-se a adaptagdo do que prevé a lei do
FUNDEB (BRASIL, 2007) quanto a questao salarial e a lei do Piso Salarial Nacional
Profissional Lei n° 11.738/2008 que trata do Piso salarial, jornada, hora atividade,
dentre outros. O incentivo aos docentes para fazerem os cursos e formacéao

continuada veio da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) sem obrigatoriedade.

Entrando como categoria, os cursos de formagao continuada como politicas
de valorizagao do magistério fazem parte de agcdées docentes no SINTEPP, por meio
da chamada progressao no Plano de Cargos, Carreiras € remuneragao e a outra por
meio da gratificagdo de deslocamento para a realizagdo de cursos na cidade e
também para a continuidade do profissional na localidade a qual esta ultima ainda

nao se concretizou.
Falar de valorizacdo implica habilitar o professor em formacao inicial e

aprimora-lo com a formacgao continuada, sendo essas condi¢cbes importantes na

definicdo de um piso salarial e na melhoria da educagao. De acordo com Leéo:
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Uma carreira bem estruturada tem uma virtude principal: permite que
o profissional de Educacéao projete o seu futuro, tenha perspectiva de
trabalho e de vida. Contudo, ha ainda muito a avangar na construgao
de uma carreira, a comecar pelo fato de que temos no Brasil uma
estrutura educacional que permite 5.565 sistemas municipais de
ensino, 26 sistemas estaduais, mais um do DF e mais um federal.
Cada um deles tem autonomia para gerenciar seu pessoal. (LEAO,
2013, p. 01).

A carreira pressupde que o ingresso se dé por concurso, que o trabalho seja
valorizado e que seja levado em conta o que o professor produz, o que ele cria.
Precisamos lembrar que as escolas publicas se caracterizam por uma grande
diversidade de contextos. Para Leao (2013):

Ha outro ponto essencial a ser enfrentado quando a questao é a
carreira. Hoje, na maior parte dos planos existentes, para que os
professores avancem na carreira, cheguem a postos mais altos e
ganhem mais, eles necessariamente tém de sair da sala de aula,
tornando-se supervisores, coordenadores ou diretores. Muitas vezes,
um 6timo professor alfabetizador deixa a sala de aula para ser um
diretor mediano. Seria muito melhor que tivesse continuado como
docente. (LEAO, 2013, p. 01).

Por isso, um plano de carreira precisa ser aberto, permitindo que todos
possam alcancar as referéncias superiores, mesmo que os docentes queiram ficar
na sala de aula até a aposentadoria.

Isso vale também para as promocgdes. O professor tem de ser
incentivado a progredir, a criar maneiras de trabalhar que permitam
aos alunos melhor aprendizagem, tanto no que se refere ao dominio
dos conteudos curriculares como nos aspectos formativos mais
amplos da cidadania. Nesse contexto, a titulagdo deve, sim, ser
valorizada. Na medida em que o professor for buscando
aperfeicoamento, isso precisa ser valorizado. [...]. (LEAO, 2013).

Os incentivos aos professores para a participagdo dos cursos nao estao
claros nos relatos e parecem muito por conta da disposi¢gao de cada professor, pois
tanto a busca pela inscricdo como a participacdo dos docentes eram voluntarias.
Mas, para que todos se interessassem, esses cursos eram ofertados aos finais de
semana, liberando dessa forma o professor da sala de aula nos dias pré-
determinados, um aspecto importante para o que se denomina de capacitagcdo em

servico amparado por lei.

O plano de carreira deve ainda levar em conta outro aspecto fundamental

para a qualidade de ensino e para a perspectiva profissional do educador: “...] O
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professor divide seu tempo em carga horaria semanal e hora atividade”
(TEC/SEMED 2017). Isso que define o piso salarial. Contudo, uma vez que existe a
perspectiva de ampliagdo do tempo escolar para um numero crescente de
profissionais e de escolas, € preciso ressaltar o quanto € importante que se possa
capacitar e ou qualificar o docente em exercicio, criando aperfeicoamento com sua

teoria e pratica, com o aluno e com a comunidade.

O sindicato dos professores, enquanto entidade de classe, ndo é ouvido
para definicdo de cursos ou propostas que venham ocorrer por meio da secretaria,
mesmo porque 0s cursos ja vém pré-determinados pelo MEC e a secretaria, por sua

vez, adere e os professores se inscrevem ou nao.

Como foi discutido, os cursos ja vém como opg¢des para serem aderidos pela
secretaria municipal de educagcdo de acordo com o diagndstico situacional, o
pedagogico e estrutural, logo ndo ha uma escolha por parte dos professores ou de

seu sindicato para quais sejam ofertados de acordo com suas necessidades.

A divulgagéo dos cursos € toda pela secretaria, mais especificamente pelos
suportes pedagogicos e diretores escolares. Quanto aos incentivos financeiros para
a politica de valorizagao docente, esse € um debate com mais intensidade por meio
do sindicato, que considera um meio do profissional deslocar-se para as formagdes
docentes para aqueles que moram distantes do distrito-sede. Com isso, 0 interesse
e a participacao dos professores de localidades distantes seriam bem maiores, além
de fazer com que esse professor se interessasse pela localidade onde esta lotado,
especialmente para aqueles professores que nao pertencem ao lugar, mas estao ali
porque passaram em um concurso ou foram lotados por meio de contratos. Seria
também um beneficio para todos os que moram e trabalham na localidade da escola
e para aqueles que n&o moram, porém permaneceriam para criarem projetos com o

intuito de melhorar a escola.

A respeito do estudo do PAR na experiéncia da SEMED/Cameta,
verificamos que, apds a atualizacao do sistema e do diagndstico situacional da rede,
eram apresentadas as opcdes de cursos para adesao pela Secretaria de Educacéao
e foram elencados diferentes cursos que ja vinham definidos pelo MEC. Segundo o
informante, a secretaria ofertou o Gestar | e Gestar |l, que eram direcionados as

disciplinas lingua portuguesa e matematica e também pdode priorizar os cursos mais
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relevantes para trazer profissionais dessas areas, como foi o caso da formacdo em
LIBRAS.

[...] na época a gente fez para os professores de matematica do
gestar | do gestar Il. O Programa Gestar | era portugués e gestar Il
era matematica. Era um projeto que tinha parceria sé que o
municipio que arcava com recurso, alimentagdo, com tudo [...].
(PA_MO04_INF3_P50.).

O Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar) € uma formagéo em
lingua portuguesa e matematica aos professores destinadas apenas aos docentes
dos anos finais. De acordo com o Ministério da Educacéo:

O programa Gestdo da Aprendizagem Escolar oferece formagéao
continuada em Lingua portuguesa e matematica aos professores dos
anos finais (do sexto ao nono ano) do destino fundamental em
exercicio nas escolas publicas. A formacao possui carga horaria de
300 horas, sendo 120 horas presenciais e 180 horas a distancia
(estudos individuais) para cada area tematica. O programa inclui
discussdes sobre questdes pratico-tedricas da autonomia do
professor em sala de ala. (BRASIL/MEC, 2016).

Deixamos de analisar o Gestar | e Il mais profundamente porque os cursos
fogem ao recorte deste estudo, que se volta para a formagao dos docentes dos anos

iniciais do ensino fundamental.

Outros cursos de capacitacdo dos docentes de um modo geral, a exemplo
do curso com énfase em LIBRAS, foram informados. Na perspectiva da incluséo
foram ofertados cursos para docentes do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Na fala do informante houve formagao para professores em LIBRAS.

Esse ja vem definido, mas a gente define muitos cursos, por exemplo,
nos temos um avango que tem que ser registrado que é a Educagao
de Surdos, a LIBRAS, quando nds assumimos, nés nao tinhamos
professor de LIBRAS e hoje quase todas as escolas tem pessoas
que se comunicam em LIBRAS. Temos um processo de formagao
em LIBRA pesado, as nossas agdes quase todas sdo traduzidas em
LIBRAS e tem um pessoal que cuida muito bem nisso em LIBRAS
[...]. (PA_MO04_INF5_P50).

Existe um contraditério no relato acima acerca da definicdo dos cursos de
formacao pela SEMED/Cameta, o que ja foi esclarecido no texto em vista de relativa
autonomia da secretaria, limitando-se a executar os mesmos cursos. Gostariamos
de salientar a importéncia dos cursos com énfase em LIBRAS e seu amparo legal

por meio do Decreto N° 5.626/05 que regulamentou a Lei no 10.436, de 24 de abril
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de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, e o art. 18 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Segundo o Decreto:
Art 5° A formagao de docente para o ensino de LIBRAS na educacéao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada
em cursos de Pedagogia os cursos normais superiores, em que
LIBRAS e lingua portuguesa escrita tenham constituido linguas de
instrucdo, viabilizando a formacdo bilingue. Art 6° A formagao de
instrutor de LIBRAS em nivel médio, deve ser realizada por meio de:
I — Cursos de educacao profissional; I|lI- cursos de formacéao
continuada promovidos por instituicdes de ensino superior; Ill- cursos
de formagao continuada promovidos por instituicdbes credenciadas
por secretarias de educacao. (BRASIL, DECRETO N° 5.626/2005).
Outra analise importante diz respeito ao Regime de Colaboragao e/ou
assessoramento para viabilizar a formacao docente nas agées do PAR. De acordo
com o Decreto N° 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que dispde sobre a implementacao
do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (PMCTPE), as ag¢des do
decreto envolvem decisdo politica, agao técnica e atendimento das demandas

educacionais, visando a melhoria dos indicadores educacionais.

A Constituicdo Federal de 1998 foi importante em recuperar as relagoes
federativas abafadas pelo regime militar quanto as relagbes intergovernamentais.
Mas, para executar as competéncias, ha a necessidade de estabelecer lei
complementar. De acordo com Cassine (2010 apud COSTA; OLIVEIRA, 2016, p. 03),
“a problematica encontra-se na (falta) de regulamentagcdo dessa tentativa e é
agravada pela normativa constitucional, por apresenta-la em uma norma com

eficacia relativamente dependente de complementagéo. ”

Dessa forma, percebemos que a Constituicdo Federal de 1988, apesar de
importante, nao definiu como esse regime seria aplicado nas relagdes
intergovernamentais, deixando uma lacuna na sua defini¢do, estando esta definigao

a cargo de uma posterior Lei Complementar.

Situando os estilos de regime de colaboragao, salientamos a colaboragéo ou
cooperagao entre os entes federados, ainda que preservem suas autonomias. Ha,
por outro lado, as chamadas “parcerias” ou assessoramentos locais, o que consta, a
saber, sobre a contribuicdo das universidades para as ag¢des do Plano de Agdes

Articuladas.

Para entender como as ag¢des do Plano de Ag¢des Articuladas se deu em

nivel de municipio, € importante ressaltar o papel da UFPA, que foi de fundamental
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importancia, pois assessorou de forma que o0s municipios conseguissem
implementar seu plano tanto como estrutura como para as formacgdes. De acordo

com Costa e Oliveira:

Tendo em vista que no ano de 2008, o Governo Federal, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), atribuiu a
Universidade Federal do Para (UFPA) e ao Governo do Estado do
Para, representado pela Secretaria de Educagdo (SEDUC-PA), a
tarefa de auxiliar os municipios do Estado do Para na
elaboracao/implantacdo e implementacao do seu PAR [...] Naquele
momento, a coordenacao geral integrada, formada por profissionais
vinculados a UFPA e a SEDUC, elaborou um projeto nomeado
Programa de Assessoramento Integrado aos Municipios no
Planejamento de Acbes Articuladas no Estado do Para (ASSIM-
PARA), cuja principal meta foi prestar auxilio/apoio técnico as
equipes gestoras dos municipios na constru¢cdo dos seus
diagnésticos educacionais e elaboragao de seu PAR (2008-2011).
(COSTA; OLIVEIRA, 2016, p. 06).

Como tentativa de implementar o regime de colaboragao por meio do Plano
de Ac¢des Articuladas e entre as esferas do governo, percebe-se que a politica ja
estava prevendo que os municipios pudessem ter um maior protagonismo nas

decisdes de sua politica educacional.

Na sua origem, o PDE foi apresentado como a reunido de um
conjunto de programas novos anunciados, outros ja em andamento,
e novas acgbes foram sendo introduzidas ao longo do percurso de
implantacao, sendo essas especialmente relacionadas a educagao
basica. Apresentaram-se decretos, resolugdes, editais, programas,
projetos e acdes sem haver inicialmente articulagéo entre eles, o que
resultaria em um planejamento organico e bem dimensionado.
(CAMINI, 2010, p. 538-539).

Direcionando sobre a experiéncia de formacao docente continuada no Plano
de Acbes Articuladas de Cameta, vejamos como um dos informantes resume os

efeitos do regime de colaboracéao tao propalado nos documentos.

A grande participagdo na viabilizagdo das acgdes esta na
contrapartida da Secretaria Municipal de Educacdo em assumir
quase tudo porque tem que providenciar alimentagao, espaco, formar
os formadores para os cursos, procurar parcerias [...] enfim, o que eu
percebo na contrapartida do governo federal sdo os materiais que
antigamente vinham impressos e hoje sé vem on-line para nés
imprimirmos para fazer acontecer. Temos que dar nosso jeito.
(TEC/SEMED,2017).

Os cursos de formagao continuada ofertados aos professores da rede

municipal nesse periodo foram financiados pelo governo federal com algumas
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parcerias estaduais e municipais. O municipio recebeu assessoramento para
viabilizar as agbes por meio de orgaos e instituigbes como parceiras e
assessoramento da UFPA, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) e Ministério da Educacao.

As responsabilidades dos envolvidos era o de oferecer espagos como a
UFPA para a realizacédo dos cursos e assessoria na Conferéncia municipal. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) oferecia também o treinamento

para os coordenadores/equipes dos projetos contidos no PAR.

Assumimos o pressuposto de que as parcerias entre as instituicoes se
efetivaram, pois os dados revelam pistas sobre o assessoramento e ou parcerias
quando o informante ressalta o vinculo de alguns professores formadores dos cursos
que foram oferecidos e o vinculo que os formadores tinham e/ou as interlocugdes
entre Prefeitura e Universidades, por exemplo, incluindo influéncias de producéo no

ambito destas.

[...] o curso sobre a educacgao quilombola foi baseado no trabalho de
mestrado de uma professora [...]. Trouxeram cursos como: a
educacido quilombola, indigena entre outras. Entdo houve varias
formagdes. [...]. Inclusive por outros governos que vieram e fizeram
na area de educacao especial, LIBRAS, braile, para professores da
rede. Eles tocaram [...] Deram continuidades a essas formacgdes.
(PROF/SINTEPP, 2017).

Vale ressaltar que esses dados da entrevista sobre os cursos de educagao
do campo, quilombola, indigena, e outros cursos na area de formagao continuada
como LIBRAS, braile, constam no relatério do PAR 2 (2011/2014) na area 2:
“Formacéao de professores da educacao basica para atuacdo em educacao especial,
atendimento educacional especializado, escolas do campo, em comunidades
quilombolas e escolas indigenas” (BRASIL, MEC/SIMEC, 2012). A justificativa da

oferta era:

Quando menos de 10% dos professores que atuam em escolas de
comunidades quilombolas participam de cursos com formacao
especifica para atuacao nessa modalidade, conforma Secao VIl da
Resolucdo CNB/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que trata da
educagao escolar quilombola [...]. Formagao de professores da
educacdo basica para cumprimento da lei 9.795/99 que dispde sobre
a educacdo ambiental e determina que ela deve estar presente de
forma articulada em todos os niveis e modalidades do processo
educativo. Lei 10.639/03 (que inclui, no curriculo oficial da rede de
ensino, a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
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brasileira”). Lei 11.525/07 (que inclui conteudo que trata dos direitos
das criangas e dos adolescentes no curriculo e nos livros didaticos
do ensino fundamental) e a lei 11.525/07(que inclui conteudo que
trata dos direitos das criancas e dos adolescentes no curriculo e nos
livros didaticos do ensino fundamental). Lei 11.645/08 (que inclui no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Historia e Cultura Afro-brasileira e indigena). (MEC/SIMEC,2012,
nao paginado).

Por outro lado, se percebe que as a¢des do Plano de Agdes Articuladas PAR
ainda que pontualmente, promoveu uma articulagdo entre estados e os municipios.
Os relatos parecem apontar nessa direcdo. No entanto, ha uma indug¢ao que o termo
‘regime de colaboragdo” ainda demonstra fragilidades em seu processo de
implementagdo e, dessa maneira, existe um movimento de contradicdo que a
Constituicdo Federal prevé desde 1988, como expomos anteriormente. Desse modo,
nao ha clareza se as atribuicbes das competéncias de cada ente federado foram

realizadas e se o regime de colaboracgao, de fato, ocorreu.

O Regime de Colaboragdo é uma estratégia, ndo um fim, e pode ser
aplicado as diferentes esferas da gestdo publica, ndo se restringindo apenas a

Educacéo. Existem dois tipos de regime: o vertical e o horizontal. Para Bittar (2017):

Na colaboracdo vertical a cooperacdo acontece entre entes
federados de diferentes esferas como, por exemplo, quando um
Estado cria uma politica de inducdo para estimular e apoiar os
Municipios na melhoria da gestdo da Educag&o. Na colaboragéo
horizontal, entes federados de mesmo nivel se unem para solucionar
problemas comuns. Os consoércios publicos e os Arranjos de
Desenvolvimento da Educagao sdo exemplos dos quais municipios
vizinhos se juntam para solucionar dificuldades comuns ou
potencializar os resultados. Produzir diagnédsticos, elaborar metas e
planos de agbes territoriais, ofertar conjuntamente formacao
continuada aos professores, compartilhar boas praticas e estabelecer
parcerias sao algumas das possibilidades que abrem. Ademais,
quando a organizagéo se da via consorcios, viabiliza-se a realizacao
de aquisigbes compartilhadas, seja de produtos ou de servigos, cujo
beneficio se da pelo ganho de escala. (BITTAR, 2017, p. 01).

[...]JN6s desenvolvemos as agdes gragas as parcerias do estado, da
federal e da UAB e do proprio municipio que se articula e que se
preocupa em desenvolver as agdes para ndo perdermos 0s prazos
do sistema. (TEC/SEMED, 2017).
O que se percebeu na fala é que ha uma indugdo de que essas parcerias e
ou assessoramentos se incluem no regime de colaboragéo vertical, pois o estado e o

municipio, juntamente com a assessoria de 6rgao federal, foram essenciais para o
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desenvolvimento das agbes de formagdo continuada, uma vez que o municipio
arcou com despesas como alimentagado, estruturas fisicas, entre outros para a
efetivacdo das agdes. Dessa forma, os municipios devem buscar mais parcerias e

ou assessoramento para contribuirem na execugao das agoes.

Antes dessa agao sobre como seria a cooperagao € ou assessoramento, o
relatério havia recebido critério/pontuacéo 1 (MEC/SIMEC, 2012), pois, segundo os
técnicos da secretaria ndo havia politica voltada para esse tipo de formacao,
gerando, portanto, subagdes para serem executadas a nivel local. A subagao incluia
toda a educacdo basica onde havia o publico alvo para atender. O relatorio
apresenta a seguinte descri¢ao:

Identificar os professores da educacao basica que atuam em escolas
de comunidades quilombolas e garantir o Plano de Formagao
Continuada com cursos de formacdo especifica para esses
professores, conforme a sec¢ao VIl da Resolugcdo do CNE/CEB, N°%,

de 13 de Julho de 2010, que trata da educagao escolar quilombola.
(BRASIL, MEC/SIMEC, 2012).

A esse respeito outro informante assim se manifestou:

Na formagédo continuada houve varios cursos em varias areas
inclusive eu participei na nossa area que é educacdo do campo
participei de alguns cursos de formacgdes. [...]. (PROF./SINTEPP,
2017).

Diante dos relatos sobre um possivel regime de colaboragcdo, que se
configura mais em parceria € ou assessoramento, buscou-se saber sobre o
financiamento desses cursos e a atribuicdo onde cada um deles tinha suas agdes. O
Financiamento dos cursos de formacgdo continuada do PAR ofertados pela
Secretaria Municipal se deu pela parceria do governo federal e municipal, embora de
modo equivocado aparega o Estado no relato.

Nesse que eu participei — a educagdo do campo -, perguntei para a
professora ela falou que era uma parceria entre municipio governo
federal e estado. Nao sei como ficou essa questao de diarias mas ela
falou que teve uma contrapartida do municipio e teve uma
contrapartida do estado e financiado pelo governo federal. Deve ter
vindo dinheiro do governo federal e ai cada 6rgao tinha a sua
competéncia a municipio poderia dar a estrutura o estado de fornecer
os palestrantes, professores em fim. [...]. (PROF/SINTEPP, 2017).

A responsabilidade de cada 6rgao ou instituicdo envolvida nos cursos de

formacgao observou-se na fala do informante de que havia governo federal, estadual
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e municipal. Na municipal houve responsabilidade nos cursos da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

[...] eu participei de varias aqui pela rede municipal algumas com
apenas o envolvimento da secretaria municipal de educagao e outras
com parceiras de fora como a do governo federal, do estado,
parcerias das universidades na UAB. Pela UAB nos temos varios
cursos de formacdes. Em relagdo ao curso de formacgao continuada
que foi também o PACTO, havia toda uma rede de formagao aos
professores que iriam administrar os cursos eram 0S NOSSOS
formadores. Nés recebemos o incentivo que era a bolsa de R$
200,00. S6 nao se qualificou quem nao quis. [...]. (PROF. SINTEPP,
2017).

Sobre o financiamento dos cursos de formacgédo continuada ofertados pela
SEMED, o informante percebeu o envolvimento dos entes federados. Para o

informante: “essa agédo conta com a participagdo do governo federal e dos governos
estaduais e municipais” (PROFESSOR, 2017).

Quando foi perguntado se o professor sabia quem financiou os cursos de
formacédo continuada pela SEMED no periodo de 2007 a 2014, respondeu que o
financiamento partiu do governo federal. Em relagdo a secretaria municipal, o seu
unico papel era apenas aderir. A fala dos informantes — professor e técnico —
esclarece a presenca de cursos de formagao continuada que foram ofertados pelo
PAR no periodo de 2007 a 2014.

[...] acredito que a contrapartida do municipio foi muito pequena. S6
no que diz respeito a alimentagao, transportes, mas o foco mesmo foi
governo federal [...] na formagao continuada houve varios cursos e,
em varias areas, inclusive eu participei na nossa area que é
educagao do campo. Participei de alguns cursos de formagdes em
parceria com o governo estadual que foi a educacao quilombola,
educacgao indigena, entdo houve varias formagbes continuadasy...].
(PROF/SINTEPP 2017).

A escola de formacao [para se referir a um projeto de formagéo da
SEMED] é a que planeja os cursos e a secretaria financia, agora nés
vamos ter um grande desafio que ndés queremos até no final do ano
que ¢é a discussdo do curriculo mais local, desenhado.
(PA_MO04_INF5_P51).
Percebe-se, dessa forma, que as parceiras existentes para que ocorressem
os cursos de formagao eram formadas pelo estado e municipio, existéncia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Ministério da Educagao, e

como principal financiador o governo federal, cabendo ao municipio executar as
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acdes. Foram disponibilizados professores formadores apenas com a indicacido da

secretaria municipal, os quais recebiam capacitacdo para dinamizarem 0s cursos.

O Plano de Agdes Articuladas (PAR) referenda a UAB como locus formativo,

mas outros espacos sao considerados para que as formacdes acontecam.

Em relagao aos critérios para a formacgao continuada, a Secretaria Municipal
de Educacado de Cameta esclareceu que, a partir de informacdes solicitadas, contou
com apoio de uma equipe para informar as demandas das escolas e suas
necessidades e, assim, produzia os critérios. Essas informagdes foram cruciais para
o0 preenchimento das demandas que geraram as ag¢des no relatério do PAR. As
informagdes a respeito da educagdo municipal, abrangendo as varias dimensoes,
fazem parte do quadro diagndstico. No quadro de indicadores sobre a gestao da
educacao a pontuagao considera, por exemplo:

[...] se as escolas tém conselhos escolares, se ha conselho de
alimentacdo escolar [...] uma série de outros critérios que sao
preenchidos. [...] tem critérios que se o municipio estiver em débito
ou nao prestou conta de alguma coisa ele vai ficar sem receber
recursos raté prestar conta. (TEC/SEMED, 2017).

As referéncias acerca dos 6rgaos de controle social como os conselhos séo
consoante os principios de gestdo democratica e reconhecemos a importancia dos
conselhos de educacao, quer a nivel de sistema, quer a nivel de escola, pois eles
sdo mediadores da gestdo municipal.

Os conselhos funcionam como mediadores e articuladores da
relacdo entre a sociedade e os gestores da Educacdo municipal.
Destacam-se as seguintes func¢des do 6rgao. Normatizar: elaborar as
regras que adaptam para o municipio as determinacdes das leis
federais e/ou estaduais e que as complementem, quando necessario.
Deliberar: autorizar ou ndo o funcionamento das escolas publicas
municipais e da rede privada de ensino. Legalizar cursos e deliberar
sobre o curriculo da rede municipal de ensino. Assessorar: responder
aos questionamentos e duvidas do poder publico e da sociedade. As
respostas do 6rgdo sido consolidadas por meio de pareceres.
Fiscalizar: acompanhar a execucao das politicas publicas e monitorar
os resultados educacionais do sistema municipal. (BRASIL/MEC,
2018).

De fato, os conselhos de educacao sao, em parte, também responsaveis
pela gestdo da qualidade do ensino, incluindo formagéo, ja que sdo um elemento
crucial para o desenvolvimento das acdes de educagao nas escolas € no municipio,

sendo os fiscalizadores da educagao.
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Sobre os encaminhamentos da gestéo relativos a alguns dos critérios para a
adesdo municipal para insergao dos professores nos cursos de formacao continuada,
o informante disse:

Participamos, mas observamos que alguns professores vieram do
estado, outros com vinculos inclusive da Universidade Federal do
Para [..] Mas quanto a participacao dos professores foi critério
aleatério podendo se inscrever concursado, temporario,
independente do tempo de servico ou de experiéncia. [...].
(PROF/SINTEPP, 2017).

Pelos dados, observamos que os critérios utilizados para as acdes de
formacado continuada no Plano de Ag¢des Articuladas foram aleatérios. A inscricao
dos docentes se fazia independente da forma de ingresso no servigo publico,

podendo se inscrever todo aquele que se interessasse.

Outro fator importante é a valorizagcdo dos docentes como categoria. No
Documento de Referéncia (CONAE, 2010), ha um eixo que discute a instituicdo de
uma politica nacional de formacao e valorizagcado dos profissionais da educacéo. Para
Leal:

Formar profissionais criticos, que se compreendam como
construtores de um determinado projeto de educacao, preparados
para reconhecer o papel das instituicdes de ensino em suas relacdes
com o conjunto da estrutura social do pais e capazes de construir
conhecimento a partir de suas intervengdes pedagdgicas. Ao mesmo
tempo, garantir a esses profissionais as condicbes para que exergam
plenamente suas fungdes e possam qualificar-se permanentemente.
Sao essas as concepgoes que tém norteado o debate travado entre
parcela significativa dos trabalhadores da educacgao, pesquisadores,
o6rgdos do poder publico e sociedade civil no que se refere a
formacdo e valorizacdo profissional, tema do quarto eixo da
Conferéncia Nacional de Educagdao (CONAE). [...]. (LEAL, 2016, p.
01)

No que tange a politica de valorizagdo docente, a formacéo continuada é
uma bandeira do sindicato enquanto entidade que tem como uma de suas metas
reivindicar esse direito junto a rede municipal. Trata-se de uma politica de
valorizagdo docente que inclua a gratificacdo de deslocamento para a participacao
do docente nos cursos ofertados na cidade ou oferta nas localidades diversas para
incentivar a continuidade do profissional nas localidades para as quais foram
concursados, pois 0s que nao sao das localidades onde atuam, na maioria das

vezes, abandonam o trabalho ou pedem transferéncia.
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Nés temos uma grande parte que moram na localidade e outros néo.
Entdo essa questdo da valorizacdo seria nesse sentido nessa
formacao continuada ocorrendo la no local. Entdo, um dos critérios
seria a secretaria tentar estabelecer a organizacdo de formacgéao
continuada a partir do lugar, do territério da identidade da
comunidade. Caso contrario garantir a gratificacdo de deslocamento
pra que o professor participe. Assim era um incentivo a mais para
aquele professor. (PROF/SINTEPP, 2017).
Evidentemente, a discusséo da valorizagcdo do professor se entrecruza com
o0 que prevé o Plano Nacional de Educacado, entre elas, principalmente, a do
financiamento publico. A meta 17 estabelece, por exemplo, que o salario médio deve
se equiparar ao de profissionais de mesma formacgéo. De acordo com a Meta 17 do

PNE:

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da
Educacao Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6°
ano da vigéncia deste PNE. (OBSERVATORIO DO PNE, 2015, néo
paginado).

Depois dessa breve discussdo em torno da valorizacdo dos profissionais da
educacao, cabe aqui desvelar as areas ou tematicas em que foram desenvolvidos os
cursos oferecidos pela SEMED/Cameta. Na dindamica de oferta de assuntos comuns
a todas as areas do conhecimento, destacamos: ética e cidadania, orientacéo
educacional, orientacdo sexual, entre outras. Havia o preenchimento das fichas de
inscricdo de acordo com o numero de vagas.

Conforme a necessidade tinha escola que fazia ética e cidadania,
varios, orientagdo educacional, orientagdo sexual eram varios tinha
que preencher as vagas. Tipo cada escola recebia 20 vagas para
cada curso. Os que fossem a distancia recebiam kis e acesso as
plataformas. (TEC/SEMED, 2017).

Ha uma indugao no relato acima de que os cursos se detiveram numa logica
economicista de propiciar meramente as técnicas, por meio de plataformas, cartilhas,
midias, deixando cada professor e responsavel em sanar suas duvidas. Sobre
investimento em formacdo continuada nos ultimos anos por meio da SEMED,
compreende-se uma outra competéncia que era de administrar os cursos ofertados
pelo MEC: “eu fiz a formag¢ao na area de educacao do campo que inclui a quilombola
entre outras para os anos iniciais. Também houve formagdes que foram no formato
Escola da Terra” (PROF/SINTEPP, 2017).
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A escola da Terra caracteriza-se por promover a formagao
continuada de professores para que atendam as necessidades
especificas de funcionamento das escolas do campo, daquelas
localizadas em comunidades quilombolas, oferecendo também
recursos como livros do Programa Nacional do Livro Didatico PNLD e
kit pedagdgico que atendam as especificidades formativas das
populacdes do campo e quilombola, apoiar técnica e financeiramente
aos estados, Distrito Federal e municipios para a ampliacdo e a
qualificagcao da oferta de educacgao basica as populagées do campo e
quilombolas em seus respectivos sistemas de ensino. A adeséo a
proposta de formacédo da Escola da Terra sera feita pela secretaria
estadual, distrital ou municipal de educagao por meio do SIMEC, em
modulo especifico Escola da Terra, onde o gestor indicara as escolas
e 0 numero de professores cursistas a serem atendidos, assumindo
como contrapartida o apoio necessario ao desenvolvimento da agao,
conforme termo de compromisso. (BRASIL, MEC, 2016).

Na fala do informante observamos que varias formacdes foram feitas
inclusive por modalidades de ensino. A SEMED ofertava os cursos via programa
Escola com destaque para a formacéao pelo PNAIC, direcionado aos professores dos
trés primeiros anos iniciais do ensino fundamental. “[...] em todas as areas do ensino
foram feitas as formacdes, inclusive eu participei da formagao continuada que foi do

pacto [..]. A SEMED administrava o0s cursos que chegavam”.
(PROF./SINTEPP,2017).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacao da Idade Certa — PNAIC —, com
a metodologia pautada nos estudos de Vigotsky, € considerado
aceitavel pelos professores. Os cadernos de estudos séao
autoexplicativos e oferecem as atividades de como o professor deve
aplicar em sala de aula, somando-se ao que ele vem aprendendo
nos cursos. Reune dentre os incentivos uma bolsa que tem valor
irrisério, mas é cobicado pelo professor que atua de 1° ao 3° ano do
ensino fundamental, recebendo em forma de gratificagao mensal. O
referido programa configura-se como um compromisso formal
assumido pelo Governo Federal, Distrito Federal, os estados e
municipios de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas
com idade maxima de oito anos de idade que coincide com final do
3° ano do ensino fundamental. (BRASIL MEC, 2016).

Suscitou-se nas entrevistas investigar se houve participagdo do sindicato de
professores como entidade de classe na definicdo dos cursos de formacao de
professores. No entanto, ainda que esse sindicato participasse da organizagdo da
Conferéncia Municipal de Educacido, apresentando demandas que deviam
incorporar-se nas metas para o Plano Nacional de Educacido por ocasido da
CONAE/2014, sobre formacao, verificamos que nas agdes ligadas ao PAR, este nao

foi ouvido. Vejamos:
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Nao fomos ouvidos em relagdo de como o SINTEPP estaria
pensando esses cursos de formacao continuada dos nossos distritos
dos nossos professores, tanto da cidade quanto do interior. [...].
Nossa reivindicagdo tem sido uma gratificagdo de deslocamento,
inclusive a gente discutia sobre curso de formacao continuada, pois a
maioria dos nossos cursos € na cidade e temos que vir do interior
para a cidade. (PROF/SINTEPP, 2017).

Percebe-se que a formagao continuada para os professores da rede
municipal se deu por meio da chamada publica e divulgagdo dos cursos por meio
das fichas de inscricdo. Essa formagao que alguns tedricos a denominam como
“formacado em servigo”, por compatibilizar o tempo do trabalho com o tempo de
estudo para os docentes, ocorriam nos finais de semana para ndao comprometer o

calendario escolar:

No municipio nés comegamos a observar que eram varios cursos de
formacao continuada [...] a partir de 2007 vieram outras formagdes
continuada ofertadas pelo governo federal e outras como iniciativa
municipal. N6s percebemos que a secretaria incentiva para os
professores a participarem dessas formagdes da seguinte maneira:
onde eu trabalho a nossa diretora chegou e disse: “tem uma
formacao, vocés querem participar? Aqui esta a ficha de inscricao
para preencher para vocés que quiserem participar.” Entdo a partir
dai os professores interessados a fazer o curso sao liberados um
dois ou trés finais de semana tipo comeca na quinta na sexta no
sabado, existem uns que é um final de semana por més. [..].
(TEC/SEMED,2017).

A formacdo docente continuada na Plataforma do Plano de Acgdes
Articuladas foi divulgada pelos diretores das escolas. Posteriormente, o PNAIC, que
€ um dos cursos mais divulgados e conhecidos pelos professores da rede que atuam
os trés primeiros anos do ensino fundamental, tem repercussao na rede. De acordo

com o informante:

[...] Participei de alguns cursos de curto periodo do PAR que o
diretor divulgava na escola para quem quisesse se inscrever. Mas
também pude participar do PNAIC que é um programa que dura o
ano todo, com formacdes todo més. Aprendi muito e foi o curso que
mais envolveu os professores. (PROFESSOR, 2017).

Nos temos com o Governo Federal que é o PNAIC e nds temos uma
Escola de Formagao que eu acho que é uma coisa fundamental que
noés conseguimos fazer neste mandato que € ter uma escola
especifica para formar nossos professores € nossos técnicos em
educacgao, entdo a gente tem uma politica para além do PNAIC,
estamos agora discutindo, inclusive as séries do 4° e 5° Anos e
depois 6° ao 9° Anos, na formacao dos professores, temos divisérias
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inclusive para isso, aqui nés temos o departamento de divisdo que
cuida da Educagéo. (PA_M04 INF5_P49).

A Escola de Formacéo, localizada na antiga escola “D. Romualdo de Seixas”
tem tido poucas atividades nesse sentido, apesar de ser mencionada pelo
informante do OBECUC/PAR. Em relacdo ao conhecimento das a¢des de formacao
continuada pela Secretaria Municipal de Educacéao no periodo de 2007 a 2014 para
os professores dos anos iniciais do ensino fundamental, o informante destacou
alguns cursos, mas enfatizou o Pacto Nacional para Alfabetizagdo na |Idade Certa
(PNAIC) e o Alfabetizar e Letrar.

Como se trata de um curso de iniciativa do governo federal destinado aos
docentes dos anos iniciais do ensino fundamental, o PNAIC tinha uma bolsa de
incentivo. Segundo o informante, outra iniciativa com incentivo propria da secretaria
municipal de educacéo foi o Alfabetizar e Letrar, mas faltou expansao para todas as
escolas.

Fiz alguns cursos em 2010, 2011, 2012 quem envolvia ética e
cidadania, orientagdo sexual, e educagao especial entre outros. Em
2011 houve o letrar onde aprendiamos metodologias para alfabetizar
mas nao foi muito divulgado na época em nossa turma do 1° ano
foram matriculados 29 professores mas s6 participaram até 24
Somente e recebiamos incentivos financeiro. Ja em 2013 quando
participei o ano todo do PNAIC a énfase baseou-se na formacao em
lingua portuguesa e 2014 em matematica, mas, participei apenas no
primeiro ano da vigéncia. A bolsa incentivo era de R$ 200,00 ao més.
[...]. (PROFESSOR,2017).

O programa Alfabetizar e Letrar foi de iniciativa da Secretaria Municipal de
Educacao e ofereceu cursos de formagao continuada no ano de 2011. Quando
houve essa experiéncia, que foi aprovada para os professores que atuavam no 1°
ano do ensino fundamental, apenas 24 professores participaram até o fim do curso,

embora tivesse uma inscricdo de 29 professores.

Sobre o incentivo que os professores receberam, segundo o representante
técnico da SEMED, era um professor para fazer os cursos de formagao continuada,

e a bolsa do PNAIC. Podemos observar:

Tive informacbes de que o pacto iria me propor um leque de ideais a
serem trabalhadas em sala de aula, permitindo inovar minhas aulas
incentivando meus alunos a aprender a ler e a escrever com clareza.
Fora isso, houve o incentivo do Alfabetizar e Letrar pela SEMED.
(PROFESSOR, 2017).
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[...] quando tinha assim algumas formacgdes participava sim inclusive
de especializacao [...] era divulgado nas escolas e os professores
eram convocados conforme aparecia na plataforma para fazer
inscricdo (PA_MO04_INF1_P53).

Sobre as necessidades e expectativas formativas dos professores e a
definicdo a partir das demandas deles, a informante disse: “nunca fui consultada e
nem vieram em minha sala conhecer as necessidades de meus alunos para depois
tracar estratégias para serem debatidas nas formacgdes” (PROFESSOR, 2017).
Ainda sobre as areas ou tematicas em que os cursos foram oferecidos pela
SEMED/Cameta, foram compativeis para o informante como docente, atendendo as

suas necessidades enquanto conhecimento pratico para sala de aula. Ele disse:

Os cursos que ja participei contribuiram muito, aprimorando meu
trabalho proporcionando-me oportunidade de conhecer e realizar
novas formas de alfabetizar meus alunos, pois, quando se une e
pratica em sala de aula, os alunos saem ganhando, pois, adquiri
novos conhecimentos. (PROFESSOR, 2017).

O PNAIC, que, como dito, € programa instituido pelo governo federal, traz a
alfabetizacdo como prioridade nacional. Ainda que o programa oferegca suporte
tedrico por meio de cursos e recursos pedagogicos para o professor alfabetizador —
lotado com turmas de criancas de primeiro ao terceiro ano do ensino fundamental,
priorizando aplicagdo de tecnologias ligadas as nogbes de lingua portuguesa e
linguagem matematica como tematicas fundamentais — o programa nao nasceu de
uma demanda dos professores, sendo necessario repensa-lo a partir de Magalhaes
e Azevedo (2015), ao afirmarem que tem sido pratica

[...] centrar a formagao docente no desenvolvimento de competéncias
e na capacitacao mostra o carater do ensinar a fazer, naturalizando o
sentido singular possibilitado por modelos que chegam as escolas
através de programas/projetos do “como fazer o ensino.
(MAGALHAES; AZEVEDO 2015, p. 20).

Assim, o PNAIC como programa de formagao continuada foi implantado em
2013, culminando com a segunda edigdo do PAR. Ainda sobre o PNAIC, o
informante considerou a importancia deste por possibilitar a diversificacdo de
atividades de acordo com os niveis de aprendizagem.

[...] muitas pessoas tém criticas sobre o PNAIC, mas os beneficios
dele foi muito grande. Para ndés que fizemos os trés anos de PACTO
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foi muito para a nossa formagao. Principalmente para lidar numa sala
de aula com numero de alunos com conhecimentos diversificados e
comegou a funcionar a partir de 2013. [...]. (PROF./SINTEPP, 2017).
Sobre os cursos sob forma de multimidias variadas que séo ofertados pela
UAB, foram prescritas no relatério do PAR, sendo a Educagao a distancia vista pelo

informante como uma alternativa de aprendizagem individual e de tempo flexivel.

A educacao a distancia EAD tem amparo legal para a formagao continuada.
Segundo o Art 62, paragrafo 2°, a formacgdo continuada e a capacitacdo dos
profissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de Educagéo a
distancia. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009) (LDBEN 9394/96). A respeito dos
cursos ofertados por essa modalidade de acordo com o informante.

Acho muito valido visto que na EAD o aluno gerencia seu proprio
aprendizado de acordo com seu tempo disponivel, € uma forma de
ampliar seus conhecimentos no que diz respeito a flexibilidade
encontrada. (PROFESSOR, 2017).

Para se saber como se da a educagao a distancia, é necessario recorrermos
ao conceito de plataforma a distancia. Uma plataforma Educacéo a distancia (EAD)
€ um sistema de gestdo de aprendizagem desenvolvido a partir de uma metodologia
pedagdgica para promover o ensino online de forma eficiente e bem estruturada. Em
outras palavras, uma plataforma EAD é uma solu¢cao completa desenvolvida para

oferecer toda uma estrutura necessaria para a criagao de cursos online.

A educacéo a distancia possui diversas vantagens e beneficios, desse modo,
entre os principais beneficios, destacam-se a redugdo de custos com equipe de
tecnologia, estrutura de videos completa, armazenamento ilimitado de arquivos,
relatorios personalizados, aulas com publicagdo agendada, conteudos estruturados,
entre outros recursos. S4o cursos mais baratos devido ao seu modelo, ja nos cursos
presenciais precisa sempre de aumento de estrutura fisica conforme a quantidade
de inscritos. (PONTES, 2016).

Ao tratar a EAD dessa forma o Poder Publico ndo levou em conta de
que é necessaria a existéncia de outros fatores para que a
democratizacdo e o acesso sejam efetivados, como equipamento de
informatica e Internet, que sdo quesitos basicos para essa
modalidade, pois nosso pais € formado por um conjunto de unidades
federativas com diversidades econémicas, politicas e sociais e, na
legislagdo, o diverso nao foi contemplado, mas sim, universalizado.
(GIMENES, 2016, p. 12).
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Por se tratar de uma modalidade que pode atingir um numero maior de

participantes para sua formacao por varios aspectos entre a flexibilidade de tempo e

espaco, segundo o informante, os cursos dessa natureza devem também ser

ofertados aos professores. Segundo o informante:

Na época, foram realizadas algumas ag¢des. O municipio pecou um
pouco porque acabou, por exemplo, em um desses cursos que nao
foram os professores que efetivamente fizeram o treinamento
ofertado. Foi mais o pessoal do administrativo das escolas. Era um
curso do Projeto PROINFO [...] um curso na area da informatica.
(PA_MO04_INF3_P54)

A concepcao de outro informante é divergente ao destacar a limitagdo do

departamento de tecnologia do municipio.

Nés temos um departamento de tecnologia que nés criamos, mas eu
acho que ainda é muito limitado porque nossas escolas sdo muito
grande e boa parte dos professores tem medo da informatica e nés
temos um departamento que vai l& e monta e organiza os
computadores e discute um pouco as aulas visuais, mas eu acho que
precisa de mais recursos. (PA_MO04_INF5_P54).

No que diz respeito aos programas do governo federal, a transferéncia de

responsabilidade para o poder municipal consistiu em efetivar a parceria e

proporcionar condi¢des de estrutura e pessoal para viabilizar a participagao dos

professores.

Em consequéncia, o pouco comprometimento assumido pelos
Estados e municipios com a formacao de professores é notério, pois
no ambito dos sistemas de ensino, salvo algumas excec¢des, ndo €
possivel perceber um empenho na viabilizagdo da formacao.
(GIMENES, 2016. p. 12).

O Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) é um

programa educacional criado pela Portaria n® 522/MEC, de 9 de abril de 1997 e

regulamentado pelo Decreto n°® 6.300, de 12 de dezembro de 2007, para promover o

uso pedagoégico de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdes (TICs) na rede

publica de ensino fundamental e médio.

O Prolnfo foi criado por meio da Portaria n® 522 em 09/04/1997 e
posteriormente foi reeditado por meio do Decreto n° 6.300 de 12 de
dezembro de 2007. Existe ainda a Lei n® 12.695, de 25 de julho de
2012, que dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no
ambito do Plano de Acgdes Articuladas. (BRASIL/MEC, 2008).
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Para adquirir equipamentos do Proinfo, estados e municipios incluem o
pedido de aquisicdo na adesdo ao Plano de Acdes Articuladas (PAR). Apés a
adesdo e com a aprovagao do PAR, o FNDE repassa recursos para os entes
federados. (BRASIL/MEC, 2008).

O ministério da educacdo (MEC), no ambito de suas atribuicdes coopera
com o melhoramento das escolas e dos profissionais da educagdo com
investimentos em alguns setores, permitindo tal avango no sistema de ensino como:
formagdo continuada dos educadores considerando a chegada de diferentes
recursos a escola. O PROINFO integrado, e-PROINFO e universidade aberta fazem

parte desses projetos.

PROINFO - programa nacional de tecnologia educacional com o
objetivo de promover o uso pedagdégico da informatica na rede de
educacido basica. Levam do as escolas computadores, recursos
digitais e conteudos educacionais. PROINFO integrado — é¢ um
programa de formagéao voltado para o uso didatico - pedagdgico das
tecnologias da informagédo e comunicagédo TCls no cotidiano escolar,
articulado a distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos e recursos
multimidias e digitais oferecidos pelo portal do professor, pela TV
Escola e DVD Escola, pelo dominio publico e pelo banco
internacional de objetos educacionais. E-PROIINFO — é um ambiente
virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepgao,
administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de agdes, como
cursos a distancia, complemento a cursos presenciais, projetos de
pesquisa, projetos colaborativos e diversas ouras formas de apoio a
distancia e ao processo ensino—aprendizagem. (BRASIL/MEC, 2016).

E preciso destacar que o docente que se propde a realizar uma formagéo
continuada a distancia tem a responsabilidade de garantir o seu aprendizado com
eficiéncia e qualidade, porque, mesmo o curso a distancia tendo flexibilidade de
horario, requer dos académicos/educadores uma organizagédo do tempo de estudo e
disciplina, porque deve se ater aos prazos de estudos e entrega de atividades nos
ambientes virtuais de aprendizagem. No entanto, de acordo com Sete, Aguiar e
Antunes:

As estatisticas revelam as fragilidades das politicas de formagao,
tendo em vista os resultados ainda insuficientes apresentados em
determinadas regides do pais, como o Norte e o Nordeste, em que
pesem os esforcos que vém sendo despendidos nas universidades e
instituicdes de ensino superior brasileiras. Essa preocupacédo com a
formacao dos docentes esta presente tanto na Lei n°® 9.394/96 — que
estabelece, em seu art. 87, § 3°, lll, a efetivacdo de “programas de

capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também os recursos da Educacao a distancia” — quanto no Proinfo,
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que considera como elemento-chave na busca de sucesso a
capacitagdo dos docentes, investindo fortemente nesse obijetivo.
(SETE; AGUIAR; ANTUNES, 1997).

Essa analise dos autores acima revela a fragilidade dos meios tecnolégicos

disponiveis nessas regides, ndo sendo, portanto, suficientes.

Enfim, ainda que possamos destacar em nossas analises varios aspectos
que compreendem a formacdo continuada docente na rede municipal de Cameta,
compreendemos que, em todo esse contexto em que se circunscreve a educagao
dos anos iniciais do 1° ao 5° ano do ensino fundamental no referido municipio,

existem ainda limitagcdes, despertando a preocupacéao com relagao a qualidade.

A elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) néo
esta sustentada por elementos que consistam em efetiva qualidade. Por estas e
outras razdes, a formacado docente, ainda que tivesse um destaque no Plano de
Acdes Articuladas - MEC/SIMEC 2007/2011, 2011/2014, precisa ser revigorada e

aperfeicoada.

Pensando dessa forma, o docente deve buscar atualizar-se com formacgdes
voltadas para questdes cientificas, mas aliar o reflexivo-tedrico ao pratico
experimentado, porque, enquanto sujeito histérico, precisa mediar a realidade para
si e para seus alunos. Mas o professor nao pode ser responsabilizado por nao
adquirir as competéncias e conhecimentos basicos, pois o sistema precisa oferecer
0s espacgos, conforme preconizam as legislagbes em vigor. Os espagos institucionais
com a participacédo dos 6rgaos oficiais como o governo federal, estadual e municipal

tém atribuicdes com fins comuns, que é a elevacao da qualidade do ensino.

Na dinamica do poder municipal a partir do PAR, as a¢des da educagao
requerem do Ministério da Educacédo por meio do SIMEC uma articulagdo maior.
Assim, a contrapartida no desenvolvimento das a¢des de formagcao apresenta uma
evidéncia mais presente por meio da secretaria municipal, pois a mesma direciona
toda a logistica necessaria, além de buscar formar parcerias locais e incentivo aos
professores da rede a participarem independente de seu vinculo efetivo ou

temporario.

Quando se retratou da politica de valorizagédo docente uma fala importante
que aparece foi sobre a gratificacdo de deslocamento do professor: “proposta ainda

nao aprovada no municipio, mas que ja consta na descricdo do Plano de Cargos e
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Carreiras e Remuneragcdo do Magistério” (PROF/SINTEPP, 2017). A gratificagao
esta direcionada para aqueles professores que trabalham distante da cidade-sede e
necessitam fazer os cursos de formagao continuada na cidade, ja que é dificil que os
formadores se desloquem para essas localidades. Esse dispositivo diz o seguinte no
art.75:

Se a nova remuneragao dos profissionais da Educacgao decorrente
do enquadramento no novo Plano de Carreira for inferior a
remuneracdo até entdo percebida pelo profissional, ai
compreendidos vencimento base mais vantagens, legalmente
instituidas ser-lhe-a assegurada a diferengca com vantagem pessoal
sobre a qual incidira todos os reajustes futuros. §1°A remuneragao
até entao percebida pelo profissional, ai compreendidos vencimentos
até entdo percebida, como dispde o caput deste artigo é considerada
aquela disposta em lei.§ 2° A vantagem pessoal da qual dispde o
caput deste artigo definida em percentual a ser calculado sobre o
vencimento base do profissional. (PCCR, LEI N°212/2012).

Ainda sobre a garantia do recebimento da gratificacdo, o informante
acrescenta:

[...] um incentivo ao professor que desejar permanecer na localidade
e trabalhar, criando projetos para o bem-estar da comunidade e da
escola [..]. Pretendemos aprovar essa meta da gratificacdo por
deslocamento no Plano Municipal de Educagdo PME que venha
ocorrer e a secretaria fara sua parte na construgcao dessa gratificacao
conforme a geografia do municipio tipo: perto ou distante. [...].”
(PROF/SINTEPP, 2017).

As acgdes de nivel federal como a efetivagcdo de um regime de colaboragéo
amparado por leis, decretos e resolugbes e a parceria municipal como as agdes,
competéncias e iniciativas locais devem ser melhor pensadas para a concretizacéo
de uma educacdo de qualidade e para a valorizacdo do profissional por meio de
incentivos, participacdo de seguimentos e formagao continuada. A formacgao docente
continuada deve ser repensada em conjunto com todos os segmentos que
contribuem para o seu sucesso nao so profissional, mas para o proprio sistema e

seus 0rgaos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para trazer as consideragbes a que chegamos com esta pesquisa,
retomemos o0 seu objetivo geral, que foi analisar a politica de formag¢do continuada
docente no Plano de A¢des Articuladas (PAR), tendo em vista as implicagbes dos
processos formativos em termos de capacitagcdo e/ou qualificacdo e

profissionalizacdo do magistério de professores da rede municipal de Cameta/PA.

A necessidade de repensar a politica de formagao continuada dos
professores no contexto da atual politica do PDE/Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagao, tomando os indicadores do PAR a partir das agdes da rede
municipal de Cameta e a contrapartida da Unido, fez-nos situar o regime de
colaboracado na relacdo dos entes federados e a profissionalizagdo como um dos
elementos da politica de valorizagdo do magistério para problematizar o objeto e

chegar aos seguintes resultados.

O trabalho do professor € um desafio permanente e de grande complexidade,
devendo, por isso, o educador, ter uma educagao inicial sélida e formacgao
continuada que complemente e atualize de forma permanente o profissional, n&o
significando, contudo, que a formagéo continuada se construa tdo somente por meio
da acumulagao de cursos, mas que eles tenham relagcdo essencial e estreita com a

pratica no cotidiano da escola.

Neste processo esta assegurada legalmente ao professor sua inser¢gao na
acao e ressignificagdo desta por meio da formagdo “‘em servico”, sendo as
instituicbes obrigadas a reservar, no caso de professores, tempo para planejamento,
encontros e estudos. No caso de Cameta, a formacao continuada do Plano de
Acdes Articuladas se deu por meio de algumas formagdes por anos iniciais, anos
finais e modalidades de ensino através de cursos emergenciais em EAD e

presenciais.

Antes, porém, de tratar da especificidade do municipio de Cameta, convém
trazer os debates tedricos acerca da politica de formacao docente no contexto das
ultimas reformas e consequentemente, as a¢des do Plano de Ac¢des Articuladas -

PAR para falar das implicacoes deste.

Sobre o contexto das politicas educacionais que deram origem ao Plano de
Desenvolvimento da Educagdao PDE/Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacao (PMCTPE), percebemos que essas iniciativas de reforma, especialmente
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para a América Latina com atencao as orientacdes para o Brasil, foram fortemente
influenciadas pelas agéncias multilaterais, tendo por base a busca da eficiéncia sob

a légica mercadologica.

Com o langamento do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do, em 2007, o
Ministério da Educagdo apresenta em seu discurso uma visao sistémica da
educacado com acgoes integradas. O Plano de Desenvolvimento da Educagao é um
conjunto de programas que visa melhorar a educagéo no Brasil em todas as suas
etapas. Pode-se dizer que todas as agdes do Ministério da Educagdo sao
fundamentadas por meio dele. O PDE define como suas razbes constitutivas a
melhoria da qualidade da Educacdo e a redugcdo de desigualdades relativas as

oportunidades educacionais.

Assentado no pilar sistémico, o PDE assegura teoricamente ser uma politica
educacional capaz de superar a descontinuidade e, por intermédio de um pacto ou
forma semelhante, buscar os consensos possiveis para promover o regime efetivo
de colaboragao. No entanto, concordando com Castro (2011), a implantagao do PAR
pelo Governo Federal pouco avangou neste sentido. Além disso, a maioria dos
estados e dos conselhos estaduais foram omissos no seu papel de articular o regime
de colaboragdo. Passou-se valorizar a autonomia dos sistemas municipais sem
considerar a atribuicdo dos estados e neste processo 0s municipios de baixa

arrecadacao nao conseguem efetivar as agdes previstas na adeséo.

Os dados empiricos demonstraram que ha uma inducdo de que o
entendimento sobre o regime de colaboragao configurou-se apenas nas parcerias e
no assessoramento técnico por parte da Unido, quando o municipio planeja as
acdes que lhes sio direcionadas por meio do Ministério da Educacdo a serem
cumpridos dentro do prazo estipulado. Assim, parte da execucado dessas agdes
acontecem com sua contrapartida e logistica nessa cooperagao e, ainda, as
parcerias locais, entre elas, envolvendo as universidades, com destaque para a
UFPA e UAB.

Ainda que isso seja importante, a Secretaria Municipal de Educagdo né&o
pode ser apenas a executora, que tem a tarefa de organizar e providenciar os
materiais e ainda fazer distribuicdo de kits pedagogicos, prover alimentagdo e
estrutura para as agdes de formacao continuada docente, direcionando a teoria das

formagdes aos seus parceiros. Ha um sentido politico que a SEMED, como poder
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local, precisa assegurar, sob pena de descaracterizar o papel de ente federado do

municipio, reconhecido pela Constituicado Federal de 1988.

Dentre outras questdes, o PDE definiu diretrizes e agdes para a Educacéao
Basica bem como sua perfeita articulacdo com as demais areas e setores. O
programa da enfoque a formacao e a valorizacdo dos docentes, ao financiamento e
a garantia de acesso, ainda que na pratica nao esteja evidente. Na educagao basica,
por exemplo, podemos citar algumas iniciativas como a formagao de professores
com énfase no programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), que visa capacitar
professores da Educacdo Basica publica. Ha controvérsias quanto ao carater da
EAD, podendo servir para uma formagdo meramente instrumental, contribuindo para
diplomar/treinar o profissional sem, contudo, possibilitar habilitacdo para

profissionaliza-lo.

O PDE/PMCTPE também apresenta como acédo o Piso Salarial Profissional
Nacional — PSPN — para professores, constitucionalmente assegurado piso, jornada
com tempo para planejamento, dentre outras agdes de valorizagdo, incluindo a
formacgao de professores e, que tendo o PAR como ferramenta de materialidade no
ambito dos municipios, recomenda que esse Plano de Metas envolva a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios em regime de colaboragdo nos processos

formativos.

Dentre as 28 diretrizes do Plano de Metas esta a diretriz XIl: instituir
programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacgao inicial e continuada
de profissionais da educacao. (BRASIL/MEC, 2007). No entanto, os cursos de
formacdo docente em decorréncia do PAR, que foram implementados pelas
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao, estdo condicionados a uma logica
de treinamento para que o docente desempenhe bem sua fungdo, conforme o
previsto na diretriz XIlll, ainda que a carreira do magistério seja um item importante
da profissionalizacdo, que consta na referida diretriz: “XIIl implantar plano de carreira,
cargos e salarios para os profissionais da educagao, privilegiando o mérito, a

formacao e a avaliagao do desempenho “. (BRASIL/MEC,2007).

Assim, as formagdes para professores em exercicio desenvolvidas pela
Secretaria de Educacado de Cameta foram, dentre outros, o Programa Formacgao de
Professores em Exercicio (PROFORMACAOQ), o Programa Gest&o da Aprendizagem
Escolar (GESTAR Il) e o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC).
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Ainda que os indicadores de formagao continuada docente contidos nos relatérios do
Plano de Acgbes Articuladas (PAR) visassem a melhoria da qualidade da
aprendizagem da leitura/escrita da matematica e dos demais componentes
curriculares nos anos /séries iniciais e finais do ensino fundamental, verificou-se uma
tendéncia em produzir resultados para a rede de ensino, pois, na medida em que o
sistema de ciclo no PNAIC n&o retém os alunos dos trés primeiros anos do ensino
fundamental, o indice de reprovacdo diminuiu drasticamente, cabendo avaliar o

impacto dessa proposta nos anos subsequentes.

O estudo dessas agdes no PDE/PMCTPE, no entanto, levou-nos a perceber
dentro do aspecto da profissionalizagao alguns elementos da politica de valorizagao
dos docentes e questdes presentes nas propostas atuais que estdo em debate no
cenario nacional, como o Piso Salarial Nacional Profissional (PSNP Lei 11.738/2008),
que é uma acao do PDE/PMCTPE, refletindo em ag¢des da rede municipal de ensino
de Cameta como a implementacédo do Plano de Cargos, Carreiras € Remuneragao
do Magistério (PCCR —Lei 212/2012, CAMETA/PA, 2012), ainda que nao tenha sido
uma inducdo do PAR, mas uma conquista do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Publica do Para (SINTEPP).

Na tendéncia teodrica do PAR, a formacao docente assume uma perspectiva
de capacitacdo, aperfeicoamento e treinamento para os docentes em servigo. Os
cursos, de certa forma, estao restritos a um conceito de formacgao de curta duragao,
aligeirados, presenciais e a distancia. Neles, a formacao baseia-se na competéncia e
0 conceito de competéncia, nesse contexto, tem se reconfigurado na atuagdo do
profissional para atuar na educacdo como meio de crescimento econémico,
aproximando-a da loégica de mercado. A intengado € tornar a escola mais atraente,
focando a responsabilidade do professor, que, dentre muitos fatores, inclui a

capacitacao docente.

Nesse sentido, ainda que o IDEB tenha se elevado a patamares, as vezes,
compativeis com as metas estabelecidas para o municipio, as implicacdes para a
qualidade do ensino relacionam-se com a auséncia de autonomia para o poder local,
com a falta de sintonia dos cursos oferecidos para as expectativas dos professores e
suas reais demandas. Isso concorre para que as formagdes nao tenham os éxitos
que se esperam no campo da pratica pedagdgica, uma vez que a formagao

continuada € um fator essencial para uma constante ressignificacdo da pratica
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pedagogica. Nao anulando a importancia da formacgao inicial, que deve servir de
base para o desenvolvimento da vida profissional, para que o professor domine uma

série de saberes que o torna competente no exercicio da docéncia.

Apesar das contradicbes existentes na politica do PDE/PAR, pode-se
perceber a importancia desta como ferramenta de planejamento para a redes de
ensino, pois os indicadores que demandam e sugerem acgdes no contexto dessa
politica sao potencialmente formas de aperfeicoamento da educagao no contexto
local. Diante disso, acreditamos que o aperfeicoamento do PAR dependera, ainda,
de um longo caminho, cujos desafios temos que assumir, seja como professores,

gestores ou pesquisadores.

Faz-se necessario, ainda, um novo desenho de politicas de formacéao
continuada docente para desenvolver agdes que envolvam mais os docentes nas
formagdes de um modo geral e os gestores nas iniciativas a nivel local. Ndo basta
termos uma concepgéo que subsidia a politica de formagao sem um projeto situado
e contextualizado. E preciso fazer uma definicdo coerente as reais necessidades
desses profissionais da educacdo para que sua valorizagdo seja repensada,
priorizando questdes de identidade e profissionalismo mais do que referéncias ou
teorias e metodologias, haja vista a complexidade que assume a profissdo do

magistério, transcendendo o saber fazer.
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APENDICE

APENDICE 1 - Roteiro de Entrevista aos Técnicos e Gestores da SEMED/Cameta

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) € uma ferramenta de planejamento da
educacao nos estados e municipios brasileiros e, inclui a politica de formacéao
docente inicial e continuada com acdes que envolvem o Regime de Colaboragao

entre os entes federados, resguardadas suas autonomias.

1. Quais as ag¢des de formagao docente continuada previstas no PAR (2007-2014)
para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental e quais as
competéncias do municipio através da SEMED/Cameta?

2. As agdes de formacdo continuada no PAR foram previstas a partir de qual(is)
critério(s)?

3. Os cursos de formacgao continuada ofertados aos professores na rede de ensino a
partir do PAR foram definidos com participagao dos técnicos e gestores da SEMED?

4. As agdes dessa politica induzidas pelo Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) foram
desenvolvidas pela SEMED?

5. Houve autonomia no ambito da SEMED para desenvolver os cursos de formagao
continuada nesse periodo? Em que aspecto?

6. De que maneira o municipio incentivou a formagao continuada dos professores da
rede?

7. Em que areas ou tematicas foram desenvolvidos os cursos oferecidos pela
SEMED/Cameta? E quais as dinamicas de oferta?

8. Quem financiou os cursos de formagéo continuada ofertados aos professores da
rede municipal nesse periodo?

9. O municipio recebeu algum assessoramento ou parceria para viabilizagdo dessas

acdes? Com que 6rgao ou instituicao e quais as responsabilidades dos envolvidos?
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APENDICE 2 - Roteiro de Entrevista aos Professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental

Plano de Agdes Articuladas (PAR) é uma ferramenta de planejamento da
educacao nos estados e municipios brasileiros e, inclui a politica de formacéao
docente inicial e continuada com acdes que envolvem o Regime de Colaboragao

entre os entes federados, resguardadas suas autonomias.

1. Vocé conhece os cursos de formacdo continuada que foram previstos na
Plataforma do PAR e os critérios que demandaram essas ac¢des formativas?

2. Quais as agbes de formagao docente realizadas pela SEMED/Cameta no periodo
de 2007 a 2014 para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental? De
quantos vocé participou?

3. O Pacto Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) é um programa de formagao
continuada de iniciativa do governo federal destinado aos docentes dos anos iniciais
do ensino fundamental que tem uma bolsa de incentivo. Vocé sabe informar se
existe algum programa de iniciativa propria da SEMED que oferega incentivo aos
professores?

4. Vocé recebeu que tipo de incentivo da SEMED para fazer os cursos de formacéao
continuada, além da bolsa do PNAIC?

5. Os cursos de formacgao continuada ofertados pela SEMED séao definidos a partir
das demandas dos professores? Vocé ja foi chamado ou consultado sobre suas
necessidades e expectativas formativas?

6. As areas ou tematicas em que os cursos oferecidos pela SEMED/Cameta
ocorreram e que vocé participou atenderam as suas necessidades? Por que?

7. Vocé sabe quem financiou os cursos de formagado continuada ofertados pela
SEMED?

8. No relatério do PAR existe previsdo de cursos por meio de material de
multimidias variadas e ofertados pela Universidade Aberta do Brasil (UAB). Qual sua

opiniao sobre a EAD?
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APENDICE 3 - Roteiro de Entrevista aos Professores/ SINTEPP

Plano de Agdes Articuladas (PAR) é uma ferramenta de planejamento da
educacao nos estados e municipios brasileiros e, inclui a politica de formacéao
docente inicial e continuada com acdes que envolvem o Regime de Colaboragao

entre os entes federados, resguardadas suas autonomias.

1. Quais as ag¢des de formagao docente continuada previstas no PAR (2007-2014)
para os professores dos anos iniciais do ensino fundamental e quais as
competéncias do municipio através da SEMED/Cameta?

2. As agdes de formacdo continuada no PAR foram previstas a partir de qual(is)
critério(s)?

3. Os cursos de formagao continuada fazem parte da politica de valorizagao docente
e constam no PCCR? O SINTEPP como entidade de classe foi ouvido pela SEMED
na definicado desses cursos?

4. Vocé sabe quem financiou os cursos de formacao continuada ofertados pela
SEMED?

5. As agdes dessa politica induzidas pelo Plano de A¢des Articuladas (PAR) foram
desenvolvidas pela SEMED?

6. Vocé sabe informar de que maneira 0 municipio incentivou a formacgao continuada
dos professores da rede?

7. Quem financiou os cursos de formagéo continuada ofertados aos professores da
rede municipal nesse periodo?

8. O municipio recebeu algum assessoramento ou parceria para viabilizagdo dessas

acdes? Com que 6rgao ou instituicao e quais as responsabilidades dos envolvidos?
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APENDICE 4 - Roteiro de Entrevista da Pesquisa Nacional do Observatério da
Educagcao OBEDUC no Estado do Para Municipio de Cameta.

Questoes de numero 49 a 52 sao sobre formagao continuada docente

(49) Que agbes o municipio desenvolveu para incentivar a formagéo continuada dos
professores da rede?

(50) Como o municipio definiu os cursos de formagao continuada a serem ofertados
na rede de ensino?

(51) Houve algum tipo de financiamento especifico para essas ag¢des por parte do
municipio?

(52) O municipio recebeu algum assessoramento ou parceria para viabilizagdo
dessas acoes?

(53) Os professores do municipio participaram de outras agdes de formagao sem ser
aquelas a¢des do municipio?

(54) Que agdes o municipio desenvolve na qualificagcdo dos professores para uso

dos laboratérios de informatica, recursos audiovisuais e multifuncionais?
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APENDICE 5 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

~ CAMPUS EJNIVERSITARIO~DO TOCANTINS/CAMETA PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E CULTURA-PPGEDUC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPAGAO
EM PESQUISA
TITULO DA PESQUISA:

As implicagées do Plano de Acgdes Articuladas na formagao continuada

docente: a experiéncia da SEMED/Cameta no periodo de 2007 a 2014

Caro (s) Informantes

Venho por meio deste documento convida-lo (a) a participar como voluntario (a) da
pesquisa supracitada, que estd sendo desenvolvida por KELLE DO ROSARIO
BRAGA SILVA. A pesquisa é vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo e Cultura- PPGEDUC/ Universidade Federal do Para sob minha
orientagdo — Odete da Cruz Mendes. O objetivo da pesquisa é analisar a politica de
formagao docente continuada no Plano de A¢des Articuladas (PAR) nos versdes de
2007 a 2011 e 2011 a 2014, considerando as implicagcdes dessa politica de
planejamento na garantia do Regime de Colaboracdo na oferta e se houve
autonomia da Secretaria Municipal de Educagao na definicdo e execugao dos cursos.
Asseguro ao (a) senhor (a) que sua identidade sera mantida sob sigilo, apenas a
indicagdo genérica de “entrevistado” a partir da fungdo que exerce sera mencionada:
Gestor, professor, Técnico da SEMED/Cameta, representante do SINTEPP
isentando-os de qualquer responsabilidade diante dos dados. Desde ja agradeco
sua valiosa contribuicdo para a pesquisa, disponibilizando sua atencao e tempo,

posto que se sabe dos inuUmeros compromissos diarios que assumidos enquanto
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profissionais da educagéo. A equipe do Programa de Pds-Graduagé&o na pessoa da
orientadora do trabalho por meio da UFPA se coloca a disposi¢cao para as possiveis

duvidas ou informagdes necessarias.

A¥ - %e_ncies

E-mail: ocm@ufpa.br
Telefone (91) 92760364

Prof.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

= U PR declaro

que li as informacgbes sobre a pesquisa € me sinto perfeitamente esclarecido (a)
sobre o conteudo da mesma. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito
participar cooperando com a coleta de informag¢des para a mesma e, autorizo a

utilizagao das informagdes por mim fornecidas para a finalidade explicitada acima.

Cameta, .......... de de 2017.

Assinatura:


mailto:cm@ufpa.br

ANEXOS

ANEXO A — Programas, A¢des e Objetivos do PDE, de 2007 a 2014 (Quadro-

Resumo)

PROGRAMAS/ACOES
OBJETIVOS

PROGRAMAS/AGOES OBJETIVOS

1. Planejamento Estratégico
da Secretaria — PES

Assegurar o alinhamento das politicas das
secretarias de educagao, de forma a garantir
sustentabilidade na implementacdo das acgdes
voltadas para o fortalecimento das escolas e a
melhoria do desempenho do ensino publico.

2. Plano de Desenvolvimento
da Escola — PDE

Desenvolver capacidade gerencial na rede
estadual e municipal de ensino e a qualidade
das escolas publicas (estaduais e municipais)
mediante a elaboragdo e implementagcdo do
Plano de Desenvolvimento Estratégico da
Escola (PDE) e o financiamento de Projetos
Escolares nele contidos.

3. Programa de Dinheiro
Direto na Escola — PDDE

Contribuir para a elevacdo da qualidade do
ensino e sua universalizagdo, garantindo o
acesso e a permanéncia da crianga na escola.
Para isso, auxilia a escola na dotacdo de
recursos didatico-pedagodgicos e humanos bem
preparados, com vistas a promog¢ao da equidade
de oportunidades educacionais, como meio de
reducdo das desigualdades sociais e de
consolidacido da cidadania.

de
dos

4. Programa Nacional
Fortalecimento
Conselhos Escolares

Criacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares com vistas a garantir a efetiva
participagcao das comunidades escolar e local na
gestdo das escolas e na melhoria da qualidade
do ensino ofertado.

5. Programa Nacional de
Capacitacao de Conselheiros
Municipais de Educagdo -
Pré-Conselho

O Pré-Conselho pretende ampliar a capacidade
de entendimento e de atuagao dos conselheiros
municipais de educagédo, bem como fomentar a
criacdo de novos Conselhos Municipais de
Educacdo e, ainda, consolidar uma estrutura
educacional que possibilite a inclusdo social com
eficiéncia e a participacéo coletiva no Programa.
Para isso, realiza encontros estaduais de
capacitacdo de conselheiros municipais de
educacao em todo o Pais.

6. Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino no
Processo de Avaliagdo do

Plano Nacional de
Educacdo/ PNE e de
Elaboragcdo, Implantacdo e
Avaliacéo dos Planos

Subsidiar o processo de avaliagdo do Plano
Nacional de Educagdo — PNE - e capacitar
gestores educacionais para a elaboragdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Educacgéo,
com vistas ao cumprimento das metas definidas
no PNE.




Estaduais e Municipais de
Educacao

7. Projeto Presenca

Oferecer dados precisos e atualizados para
subsidiar a implantagdo e o monitoramento das
politicas  publicas  educacionais;  fornecer
mecanismos para uma gestdo escolar mais
eficiente, otimizando a distribuicdo dos recursos
publicos federais, de acordo com o numero de
matricula nas escolas de cada municipio;
possibilitar a integracdo com os programas
sociais.

8. Programa Escola de

Gestores

Oferecer subsidios aos gestores escolares para
que eles possuam as ferramentas especificas,
de acordo com 0s novos marcos legais e o
contexto da gestdo democratica do ensino, para
viabilizar e assegurar o direito a educagao
escolar basica com qualidade social.

9. Programa de
Fortalecimento Institucional
das Secretarias Municipais
de Educacéo

Fortalecimento das atividades de reestruturagao
e revisdo dos processos de trabalho,
identificacdo das possiveis dificuldades do
processo, construcdo de um projeto de
continuidade das atividades a partir de uma
nova visao, propiciando a criacdo de um
ambiente de trabalho mais dindmico e atual,
tendo como propésito final o atendimento, de
maneira eficaz, das necessidades internas da
secretaria e da comunidade escolar como um
todo.

10. Programa de Apoio aos
Dirigentes  Municipais de
Educagao — PRADIME

Fortalecer a atuagdo dos dirigentes municipais
de educacao frente a gestao publica por meio de
encontros presenciais e por modulos de
educacao a distancia.

11. Fundo de Manutencéao e

Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizagao dos

Profissionais da Educacao —
FUNDEB

Promover a universalizagdo, a manutengao e a
melhoria qualitativa da Educagdo Basica,
particularmente no que tange a valorizagdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio.

12. Avaliagdo Nacional da
Educagao Basica — ANEB

Avaliar uma amostra representativa dos varios
segmentos do sistema de ensino brasileiro,
sendo que, a cada ciclo, sdo avaliados cerca de
300.000 alunos de 7.000 escolas. Essa
avaliacdo, porém, n&o informa resultados de
escolas individualmente e nem por municipios.

13. Prova Brasil — Avaliagao
do Rendimento Escolar

Prover os gestores municipais de educagao de
informacdes sobre a qualidade de ensino de
suas escolas. A partir dos dados da Prova
Brasil, gestores estaduais e municipais de
educacdo podem investir em cursos de
formacao, definir novos processos seletivos para
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os professores da rede publica, definir politicas
de incentivo e promocgao baseadas na eficiéncia
de diretores e professores, comunicar aos
professores e aos diretores da rede, em pontos,
se 0 ensino de sua escola esta bem, e em quais
deixa a desejar (para que revejam as estratégias
de gestdo e de ensino), além de outras
iniciativas. As informagbes podem servir,
também, para estimular os pais dos alunos das
escolas avaliadas a supervisionarem e
acompanharem mais de perto o ensino de seus
filhos.

14. Programa Internacional
de Avaliagcdo de Alunos
(as) — PISA

Avaliar até que ponto os alunos préximos do
término da educacdo obrigatoria adquiriram
conhecimentos e habilidades essenciais para a
participacdo efetiva na sociedade. Pretende
responder a questbes como: Até que ponto os
jovens adultos estdo preparados para enfrentar
os desafios do futuro? Eles s&o capazes de
analisar, raciocinar e comunicar suas ideias
efetivamente? Tém capacidade para continuar
aprendendo pela vida toda?

15. Exame Nacional de
Certificacao de
Competéncias de Jovens e

Adultos — ENCCEJA

Avaliagdo nacional de competéncias e
habilidades basicas para certificacdo de jovens e
adultos que ndo puderam concluir os estudos na
idade propria.

16. Microplanejamento
Educacional Urbano

Levantamento e atualizagdo de bancos de
dados para diagndstico e planejamento da rede
de ensino publico que auxiliardo a etapa de
tomada de decisdes dos gestores.

17. Escola Aberta

Proporcionar aos alunos da educagao basica
das escolas publicas e as suas comunidades
espacos alternativos nos finais de semana para
o desenvolvimento de atividades de cultura,
esporte, lazer, geracao de renda, formagao para
a cidadania e acgdes complementares as de
educacao formal.

18. Programa Formacéo pela
Escola

Capacitar gestores, técnicos e conselheiros
escolares visando a adequada e parcimoniosa
utilizacdo dos recursos do FNDE.

19. Pro-Letramento

Oferecer suporte a acado pedagogica dos
professores das séries iniciais do ensino
fundamental, contribuindo para elevar a

qualidade do ensino e da aprendizagem de
Lingua Portuguesa e Matematica;

20. Escola Ativa

Ofertar as escolas multisseriadas uma
metodologia adequada e com custos mais
baixos do que a nucleagcado; Atender o (a)
estudante em sua comunidade; Promover a
equidade; Reduzir as taxas de evasdo e de
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repeténcia nas escolas multisseriadas.

21. Programa de
Aperfeicoamento da Leitura
e Escrita — Praler

O principal objetivo é fortalecer, dinamizar e
instrumentalizar as praticas do professor das
séries iniciais.

22. Programa de Formagao

Promover formacdo continuada de educadores
no uso das midias — TV e video, informatica,

Continuada Midias na | radio e material impresso — no processo de
Educacéo ensino e de aprendizagem, de forma articulada e
integradora.
Aprimorar a parceria entre a instituicdo de
23 Programa Familia Educacao Infantil (creches e pré-escolas) e as

Brasileira Fortalecida pela
Educacao Infantil

familias ou responsaveis pelas criangas que a
frequentam, bem como contribuir com as
familias na ampliagdo de seus conhecimentos
sobre a crianga e sobre seus direitos.

24. Programa de Formagao
Inicial para Professores em
Exercicio na  Educacao
Infantil — Proinfantil

Valorizar o magistério; Oferecer condi¢cdes de
crescimento profissional e pessoal ao professor;
Contribuir para a qualidade social da educagao
das criancas de zero a seis anos; Elevar o nivel
de conhecimento e da pratica pedagdgica dos
docentes; Auxiliar estados e municipios a
cumprirem a legislagdo vigente habilitando em
Magistério para a Educacdo Infantil os
professores no exercicio da profissao.

25. Programa de Formagao
Inicial para Professores do

Melhorar a qualidade de ensino na Educacéao
Basica por meio de formacéo inicial consistente

Ensino Fundamental e | e contextualizada do professor em sua area de
Meédio — atuacao.

Pré-Licenciatura

26. Rede Nacional de | Contribuir para a melhoria da formacado dos
Formacéao professores e dos alunos.

Continuada de Professores
de
Educagao Basica

27. Programa de Formagao

Reconhecer e valorizar os profissionais da

Inicial de Funcionarios de | educagcdo no segmento de funcionarios de
Escolas ] — | escolas, abrangendo dois eixos: gestdo e
PROFUNCIONARIO formacéo.

28. Programa Universidade
para Todos - ProUni

Possibilitar aos professores da rede publica de
educacdo basica, que estejam no efetivo
exercicio do magistério e integrando o quadro
permanente da instituicdo concorrer a uma bolsa
do Programa, desde que eles estejam buscando
vagas em cursos de licenciatura e pedagogia;
Possibilitar aos alunos da rede publica de ensino
com renda familiar baixa o acesso e a
permanéncia na educagao superior.

29. Programa TV Escola e
DVD Escola

Proporcionar a capacitacdo, a atualizacdo e o
aperfeicoamento dos educadores da rede
publica e apoiar a construcdo de acervos
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audiovisuais digitais nas escolas.

30. Programa Etica e

Cidadania

Criar condicbes necessarias para a implantagao
dos Féruns Escolares de Etica e de Cidadania
nas escolas, nos municipios e nos Estados, com
vistas a instrumentalizar a acdo dos profissionais
da educacéo.

31. Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio

Melhorar a qualidade e a eficiéncia do ensino
meédio, expandir sua cobertura e garantir maior
equidade social com vistas a apoiar e
implementar a reforma curricular e estrutural,
assegurando a formagdo continuada de
docentes e gestores de escolas deste nivel de
ensino, equipando progressivamente, as escolas
de ensino médio com bibliotecas, laboratérios de
informatica e ciéncias e equipamentos para
recepcao da TV Escola.

32. Programa Radio Escola

Desenvolver, estimular e apoiar acbes que
utiizem a linguagem radiofénica para o
aprimoramento pedagogico de comunidades
escolares, o desenvolvimento de protagonismos
cidaddos e a capacitagdo para 0 Uuso
educacional da midia radio.

33. Rede Interativa Virtual de
Educagao — RIVED

Prover a comunidade escolar com recursos
didaticos digitais que se integrem ao
desenvolvimento curricular do ensino,
estimulando nos professores e nos alunos uma
atitude investigativa no processo de ensino e de
aprendizagem.

34. Programa Universidade
Aberta do Brasil - UAB

Estabelecer rede de 1000 polos de apoio
presencial, em estados e municipios, visando a
oferta de cursos superiores a distancia para a
formacao de professores da educacéao basica.

35. Programa Educacédo em
Direitos Humanos

Oferecer condigdes para o fortalecimento
institucional dos Comités Estaduais de
Educacgao em Direitos Humanos e a capacitagao
dos(as) educadores(as) e gestores(as) da
Educagdao Basica em educacdo em direitos
humanos.

36. Projetos de Educagéao
para o Reconhecimento da
Diversidade Sexual.

Oferecer condicbes para a formagao dos(as)
educadores(as) e gestores(as) da Educagao
Basica para o reconhecimento dos direitos
humanos de gays, lésbicas, transexuais e
transgéneros e a valorizagdo das diferengas no
que se refere a identidade de género e
orientacao sexual.

37. Projetos de Educacgéo
para a Igualdade de Género

Oferecer condigbes para a formagdo dos(as)
educadores(as) e gestores(as) da Educagao
Basica para a valorizagdo da igualdade de
género e dos direitos humanos das mulheres.

38. Programa Escola que

Qualificar profissionais de educacido por meio de
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Protege

formagdo nas modalidades a distdncia e
presencial, para uma atuacdo adequada, eficaz
e responsavel, no ambito escolar, diante das
situagcdes de evidéncias ou constatagcdes de
violéncias sofridas pelos educandos. E dada
énfase ao enfrentamento do abuso e exploragao
sexuais de criangas e adolescentes.

39. Formacgao Continuada de
Professores e Trabalhadores
da Educacdo Basica em
Educacao
Ambiental

Apoio aos sistemas estaduais e municipais de
ensino na promog¢ao de programas de educagao
ambiental, na formagdo de equipes técnicas
locais e de quadros docentes, assim como na
producdo de materiais para a educagao
ambiental.

40. Padroes Minimos de
Funcionamento da Escola —
PMFE

Oferecer aos gestores dos sistemas de ensino a
possibilidade de medir a distdncia de suas
escolas em relagdo aos padrédes minimos de
funcionamento, referentes ao ambiente fisico
escolar, composto pelo espago educativo,
mobiliario/ equipamento e material didatico e
escolar.

41. Levantamento da

Situagao Escolar — LSE

Identificar as condicbes fisicas dos prédios
escolares e a disponibilidade de mobiliario,
equipamento e material didatico e escolar
existentes, bem como verificar a situacdo das
escolas frente aos padrédes minimos de
funcionamento.

42. Projeto de Adequacéo de
Prédios Escolares — PAPE

Promover intervengdes que visam estabelecer,
prioritariamente, nos ambientes sala de aula e
sanitarios de alunos, os padrbes construtivos
minimos especificos para estes espacos fisicos
e também fornecer condi¢des minimas para
utilizacdo adequada do mobiliario e do
equipamento destinados as salas de aula.

43. Programa de Melhoria da
Qualidade do Mobiliario e
Equipamento  Escolar -
PMQE

Aumentar a resisténcia construtiva, e melhorar
as relagdes com 0 uso e a ergonomia dos bens,
proporcionando indispensavel melhoria e
adequacgao de produtos finais utilizados pelos
alunos e também racionalizar a aplicagédo de
recursos financeiros para aquisicao de mobiliario
e equipamento escolar.

44. Programa de Melhoria da
Qualidade do Ambiente
Escolar - PMQAE

Oferecer  estratégias para melhoria e

conservagao do ambiente escolar.

45. Programa Nacional do
Livro Didatico — PNLD

O Programa Nacional do Livro Didatico tem
como objetivo prover as escolas publica das
redes federal, estadual e municipal com obras
didaticas e dicionarios de Lingua Portuguesa de
qualidade.

46. Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE

Alunos da rede publica do ensino fundamental
residentes na area rural e das escolas de ensino
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fundamental que atendam alunos
necessidades educacionais especiais.

com

47. Programa Nacional
Biblioteca da Escola — PNBE

Atuar sobre a democratizacdo do acesso as
fontes de informagao, sobre o fomento a leitura
e a formacdo de alunos e professores leitores,
buscando assim reverter a tendéncia de
restricdo ao acesso aos livros e a leitura como
bem cultural privilegiado, a limitadas parcelas da
populacdo brasileira.

48. Centro
Multimidia

de Leitura

Implementar uma politica de formacado de
leitores. Os Centros servirdo como referéncia
para as escolas dos municipios, apoiando
professores e bibliotecarios nas atividades de
leitura desenvolvidas nas bibliotecas escolares e
em sala de aula.

49. Programa Escola de
Fabrica

O Programa tem por objetivo incluir jovens de
baixa renda no mercado de trabalho por meio de
cursos  profissionalizantes em unidades
formadoras no préprio ambiente de trabalho,
gerando renda e inclusdo social.

50. Programa Nacional de
Saude Escolar — PNSE

Fornecer atendimento para deteccdo de
deficiéncias auditivas e visuais de alunos da
rede publica de ensino, visando diminuir a
repeténcia e evasao escolar.

51. Programa Nacional de
Informatica na Escola —
PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam
e participem dos cursos e das diversas outras
formas de apoio oferecidas por varias entidades
conveniadas.

52. Programa Ambientes
Virtuais de Aprendizagem —
e-PROINFO

Permitir que pessoas interessadas se inscrevam
e participem dos cursos e das diversas outras
formas de apoio oferecidas por varias entidades
conveniadas.

53. Programa Brasil

Alfabetizado

Realizar a transferéncia automatica de recursos
financeiros em favor dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, visando a execugao
de acbes de formacgao de alfabetizadores e de
alfabetizacao de jovens e adultos.

54. Programa Educacéo do
Campo

Apoiar a educacdo no campo mediante a
capacitacdo de educadores de escolas do
campo, visando a melhoria da qualidade do
ensino nas escolas e a elaboragao, impresséo e
aquisicao de material pedagadgico.

55. Programa
Escolar Indigena

Educacéao

Construir, ampliar, equipar e reformar escolas
indigenas. Por meio dessa ac&o sdo destinados
recursos a construcado de escolas com, no
maximo, duas salas de aula e dependéncias e a
aquisicdo dos equipamentos e mobiliarios
necessarios ao atendimento adequado aos
alunos.

56. Programa Cultura Afro-

Prestar assisténcia financeira no &ambito da
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brasileira

educacao para a oferta do ensino fundamental
nas areas de remanescentes de quilombos.

57. Programa Ampliagao do
Ensino Fundamental para
Nove

Anos

O Programa visa ampliar a duragdo do ensino
fundamental obrigatério de oito para nove anos,
aumentando, consequentemente, a qualidade da
educacao oferecida.

58. Programa Educar na
Diversidade

Apoiar a formulacdo de politicas, culturas e
praticas inclusivas nas escolas publicas como
forma de estimular a inclusdo de pessoas com
necessidades educacionais na vida escolar e
social, garantindo, assim, seu desenvolvimento
pleno.

59. Programa Educacéo
Inclusiva

Disseminar a educagao inclusiva, garantindo o
acesso, a permanéncia na rede regular de
ensino, dos alunos portadores de necessidades
educativas especiais.

60. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE

O Programa tem por objetivo atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante o
periodo em que estiverem na escola,
contribuindo para o) crescimento, o)
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis.

61. Projeto Alvorada

Propiciar as condicbes necessarias para que
criangas e adolescentes possam frequentar e
concluir o ensino fundamental e o médio;
assegurar assisténcia médica, em especial de
carater preventivo, e melhorar as condi¢gdes de
saneamento basico e ampliar as oportunidades
de trabalho e renda.

62. Programa de
Desenvolvimento do Ensino
Médio

Seu objetivo é reforcar as agcdes desenvolvidas
pelo governo federal junto aos sistemas
estaduais de ensino, no sentido de apoia-los no
esforco para assegurar a  progressiva
universalizagdo da oferta do ensino médio, em
observancia ao que determina a Constituicao
Federal e a LDB.

63. Formacao de Com-vida —
Comissao de Meio Ambiente
e Qualidade de Vida na
Escola

Propbde-se a formacdo de um espaco
estruturante que permita a construgdo da
Agenda 21 na Escola, o acompanhamento de
educagcdo ambiental e a organizacdo da
Conferéncia de Meio Ambiente na escola e o
envolvimento direto da comunidade em ag¢des
voltadas para a melhoria do meio ambiente e da
qualidade de vida.

P Incentivo fiscal para empresas com
64. Incentivo a Ciéncia . X .
investimentos em pesquisa.
Financiamento para compra de veiculos

65. Transporte Escolar

escolares.

66. Luz para Todos

Levar luz elétrica para todas as escolas.
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67. Piso Magistério Financiamento da Educagao Basica.
P Destinar recursos para construgao de creches e
68. Proinfancia ;
pré-escolas.
69. Salas Multifuncionais Equipamentos para Educacdo Especial e

capacitacao de professores.

70. P6s-doutorado Bolsas para recém-doutores.
71. Censo pela internet Educacenso: censo identifica o aluno.
72 Olhar Brasil Identificar, criangas com dificuldade visual e
fornecer 6culos.
Ampliar a jornada escolar e o0s espagos
73. Mais Educacao educativos, especialmente para os alunos em
vulnerabilidade social.
Identificar e monitorar o acesso e a permanéncia
74. Educagéo Especial dos_ _beneficiéri_os do .Benefl'cio para idosos,
' deficientes e incapacitados para o trabalho
(BPC).
75. Professor Equivalente Facilitar a contratagao de docentes nas IFES.
76. Guia de Tecnologia Divulgar boas experién~cias, em Tecnologia
Educacional para Educacao Basica.
77. Colegao Educadores Enviar as e_scolas obras dg grandes educadores
) (30 do Brasil e 30 do exterior)
78. Dinheiro na Escola Aumentar 50% no repasse do PDDE para
escolas que cumprem meta do IDEB.
79. Concurso Ampliagao Qe _quadro profjssionais do FNDE e
da rede profissional de ensino.
80 Gosto de Ler I;ealizar a Olimpiada Brasileira da Lingua
ortuguesa
T Assegurar computadores a todas as escolas
81. Inclusao Digital oublicas até 2010.
. . Certificar municipio, via selo, com 90% de
82. Livre do Analfabetismo alfabetizados ou IDEB elevado.
83. Planos Escolares Capacitar e orientar planos escolares.
84. Formacéao da Saude Melhorar a formacéao de profissionais de saude.
85. i Premiar, via concurso, obras literarias para
. Literatura para Todos . o
jovens e adultos em alfabetizacéo.
86. Extensdo. ensino e Financiar os projetos de extensdo em IFES,
S ’ CEFETs e Instituicdes Estaduais de Educacgao
pesquisa Superi
perior.
87. Licenciatura de | Melhorar os cursos de Licenciatura
Qualidade
Projeto de Lei (ndo aprovado) amplia quadro e
88. Nova Capes atribuicbes da Capes, que possa apoiar a
formacgao de professores da Educacao Basica.
89 Provinha Brasil ,ib(\j\::jliear, via exame, as criancas de 8 anos de
Incentivar (mediante bolsa) a aproximagdo e o
90. Iniciagao a docéncia ingresso do licenciado na docéncia da Educacgao
Basica.
91. Ensino Fundamental de | Implantar o Ensino Fundamental de Nove Anos.
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Nove Anos

92. Programas de Apoio ao
Ensino Médio (PDDE, PNAE,
PNATE, PNLEM)

Fortalecer o Ensino Médio, assegurar acesso e
permanéncia aos jovens em escolas de
qualidade.

93. Olimpiada da Matematica

Criar um ambiente de estimulo ao estudo da
matematica.

94. Programa Nacional do
Livro Didatico para
Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos

Oferecer publicagbes com uma linguagem
prépria para adultos, estimular o interesse pelo
aprendizado da leitura e da escrita.

95. Programa Nacional de

Proporcionar uma educagdao que tem como

Integragcao da Ed. | principio educativo o trabalho.
Profissional com a Ed.
Basica na modalidade EJA
Oferecer formacdo equivalente ao Ensino
96. Pro-Jovem Campo - | Fundamental, com qualificacado profissional, a jovens
Saberes da Terra agricultores alfabetizados que estejam fora da
escola.
97. E-Tec Brasil — Sistema | Oferecer Ed. Profissional e Tecnoldgica a distancia.

Escola Técnica Aberta do Brasil

98. Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos

Facilitar a consulta dos estudantes perante a enorme
quantidade de cursos técnicos ofertados.

99. Pro-funcionario

Oferecer aos funcionarios da Educagao cursos em
nivel médio.

100. Programa de Apoio a
Plano de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades
Federais — REUNI

Aumentar as vagas nas universidades e reduzir as
taxas de evasdo nos cursos presenciais de
graduacao.

101. Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil

Oferecer assisténcia estudantii aos estudantes
matriculados em cursos de graduagao presencial das
IFES.

102. Programa de Educagéo
Tutorial

Oferecer condigdes aos universitarios para
realizacdo de atividades extracurriculares que
favorecem uma formacao académica diferenciada.

103. Conexoes de Saberes

Estreitar os vinculos entre as universidades e as
comunidades.

104. Programa de Apoio a
Extensao Universitaria

Aprofundar uma politica que possa fortalecer as
atividades de extensdo nas IES publicas.

105. Sistema Nacional de | Analisar as instituicbes, os cursos e o desempenho
Avaliacao da Educacéo | dos alunos.

Superior — SINAES

106. E-MEC Realizar a tramitacdo eletronica dos processos de

regulamentacdo encaminhados pelas IES.

107. Proinfo — Banda larga

Garantir a conexao a rede mundial de computadores.

108. Inclusao Digital

Assegurar computadores a todas as escolas publicas
até 2010.

109. Acesso facilitado

Aumentar o limite financiado pelo FIES.

110. Programa Se Liga

E um programa de gestdo da alfabetizacao,
caracterizado pela conjugacdo de principios,
metodologias, técnicas, praticas e materiais
pedagdgicos pensados e planejados para propiciar o
desenvolvimento de habilidades de leitura, escrita e
calculo.
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111. Observatério de Educacao

Instituir e apoiar diferentes grupos de estudos para
acompanhar as atividades e politicas educacionais.

112. Programa Acelera Brasil

Trata-se de um programa de correcdo de fluxo
escolar - a aceleragdo da aprendizagem é apenas
uma estratégia para atingir o objetivo maior; trata-se
de uma intervencido nas politicas educacionais, que
tem como objetivo e liminar a cultura da repeténcia
nas escolas, ndo de mera intervencao pedagogica.

113. Programa Escola Aberta

Incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana,
de unidades escolares publicas localizadas em
territérios de vulnerabilidade social. A estratégia
potencializa a parceira entre escola e comunidade ao
ocupar criativamente o espago escolar aos sabados
e/ou domingos com atividades educativas, culturais,
esportivas, de formacdo inicial para o trabalho e
geracdo de renda oferecidas aos estudantes e a
populacdo do entorno.

Fonte: MEC/BRASIL/2007
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ANEXO B —Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao
PMCTPE

| Estabelecer como foco aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame perioddico especifico;

] Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro de sua
frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser
realizados periodicamente;

v Combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocado de praticas como aulas de reforgco no contraturno, estudos de
recuperacao e progressao parcial;

\'J Combater a evasao pelo acompanhamento individual das razées da nao-
frequéncia do educando e sua superacio;

Vi Matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia,;

Vil Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VI Valorizar a formacgao ética, artistica e a educacao fisica;

IX Garantir 0 acesso e a permanéncia das pessoas com necessidades

educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas;

X Promover a educacéo infantil;

Xl Manter programa de alfabetizagdo de jovens e adultos;

Xl Instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacgao
inicial e continuada de profissionais da educacao;

Xl Implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formagdo e a avaliagdo do
desempenho;

XIv Valorizar o meérito do trabalhador da educagado, representado pelo

desempenho eficiente no trabalho, dedicacéo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizagdo de projetos e trabalhos especializados,
cursos de atualizacédo e desenvolvimento profissional;

XV Dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliagdo de preferéncia externa ao sistema educacional
local;

XVI Envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVl Incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores que acompanhem

as dificuldades enfrentadas pelo professor incorporar ao nucleo gestor da
escola coordenadores que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo

professor;

XVIII Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para homeagéao e
exoneracgao de diretor de escola;

XIX Divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da

educacgdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica — IDEB, referido no art. 3°;

XX Acompanhar e avaliar, com participagdo da comunidade e do Conselho de
Educacao, as politicas publicas na area de educacao e garantir condigdes,
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sobretudo institucionais, de continuidade das agdes efetivas, preservando
a memoria daquelas realizadas;

XXI

Zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educagéo,
garantindo o funcionamento efetivo, autdnomo e articulado dos conselhos
de controle social;

XXl

Promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXl

Elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacdo, quando
inexistentes;

XXIV

Integrar os programas da area da educagado com os de outras areas como
saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV

Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuigdes, dentre outras, de zelar pela manutengao
da escola e pelo monitoramento das agdes e consecugao das metas do
COMPromisso.

XXVI

Transformar a escola em um espago comunitario € manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados
pela comunidade escolar;

XXV

Firmar parceria externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promogao de projetos socioculturais e acgdes
educativas;

XXV

Organizar um comité local do Compromisso, com representantes das
associacdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da
mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do
IDEB.

Fonte: BRASIL (2007).




